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1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL.

Este Relatério apresenta o resultado da andlise realizada pelo Grupo de Trabalho - GT da Camara
Técnica de Seguranca de Barragens — CTSB, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH,
constituido para mapear as necessidades de normatiza¢do da Lei n2 12.334, de 20 de setembro

de 2010.

O referido GT foi criado na 82 reunido da CTSB, realizada em 16 de novembro de 2020, em
decorréncia da sanc¢do de Lei n2 14.066, de 30 de setembro de 2020, que alterou a Lein? 12.334,
de 2010, e da consequente provavel necessidade de novos normativos, assim como ajustes de
normas vigentes, identificando a competéncias para sua edigao.

O trabalho foi realizado tendo por base:

art. 35, da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, compete ao CNRH:

Xl - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Segurancga de Barragens
(PNSB);

XIl - estabelecer diretrizes para implementac¢do da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

inciso VI, do art. 99, do Decreto n?2 10.000, de 3 de setembro de 2019, compete a CTSB:

a) propor diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, aplicacdo de seus instrumentos e atuac¢do do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Seguranca de Barragens;

()

¢) monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens e propor, sempre que necessario, recomendagdes para a melhoria
da seguranca de barragens;

d) promover a integra¢do da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Nacional do Meio Ambiente e outras politicas
publicas correlatas; e

e) analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos encaminhados pelo
Plenario e aqueles de sua competéncia.

O GT foi criado em consonancia com o paragrafo Unico, do art. 92, do Decreto 10.000, de 2019,
e sua criacdo foi comunicada, por e-mail, a Secretaria Executiva do CNRH, em 20 de novembro
de 2020, com a participacao dos seguintes membros:

1) Cristiane Collet Battiston (Ministério do Desenvolvimento Regional);
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2) Rafael Pereira Machado (Ministério do Desenvolvimento Regional);

3) Daniel Alves Lima (Ministério de Minas e Energia);

4) Yvone de Faria Lemos (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos MG, RJ e SP);

5) Adriana Verchai de Lima Lobo (Prestadores de Servigo Publico de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitério);

6) Wagner Pernias Lopes (Concessionarias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica);

7) Carlos Henrique de Almeida Medeiros (OrganizacGes Técnicas e de Ensino e
Pesquisa);

8) Felipe Gobet de Aguiar (Organiza¢des ndo Governamentais); e

9) André Grobeiro Lopes Perim (Ministério de Minas e Energia).

O GT contou ainda com a colaboracdo, por meio do preenchimento de formularios e/ou
participacbes em reunido, de Emilio Santos (Codevasf), Marco de Vito (Ministério do
Desenvolvimento Regional), Aline Cristina Leal Costa da Silva (Ministério do Desenvolvimento
Regional), Marcelo Martines Sales (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos GO, MT e MS),
Fernanda Spitz Dias (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos MG, RJ e SP), Jussara Cabral Cruz
(Organizacbes Téc. e de Ensino e Pesquisa), Luiz Gustavo Fortes Westin (Concessionarias e
Autorizadas de Geracdo Hidrelétrica), Liciana Peixoto (Ministério da Agricultura) e Jodo Augusto
Hildrio de Souza (Confea), além do apoio técnico de Fernanda Laus Aquino (ANA).

2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E METODOLOGIA.

A Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens - PNSB, conta com dois regulamentos em nivel nacional (as Resolu¢ces CNRH n? 143
e n? 144, de 2012) e regulamentacgdes setoriais e estaduais. Recentemente, a PNSB foi alterada
pela edicdo da Lei n2 14.066, de 30 de setembro de 2020, originada do Projeto de Lei n2 550, de
2019, que foi acolhido quase integralmente na sua versado original.

Vale destacar que ao longo do processo legislativo, o referido Projeto de Lei , foi objeto de
andlise na CTSB, conforme detalhado no Parecer Técnico n° 02/2020/CTSB/CNRH/MDR
(Documento SEI MDR 1922557), constante no Processo SEI MDR 59000.012465/2020-16. Nesse
Parecer Técnico, a CTSB apresentou consideracGes e recomendacdes, e destacou os pontos mais
complexos que mereceriam maior ateng¢do de regulamentos.

Ato continuo, depois de a lei ter sido sancionada e este GT criado, para avaliar a necessidade de
novas normas regulamentadoras e de ajustes em normas vigentes, assim como para identificar
de competéncias para a edicdo desses atos normativos, foi realizada pesquisa via formulario
(Anexo 27), com o objetivo de capturar as impressdes dos membros e colaboradores do GT
sobre o tema, sem, contudo, adentrar-se na redacao das normas.

A discussdo sobre a competéncia para editar essas normas se deu tendo a seguinte base legal:
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1) Decreto Presidencial, ato de competéncia do Presidente da Republica, conforme a
Constituicao Federal, de 1988:

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;"

2) Portaria Ministerial, ato de competéncia dos Ministros de Estado, conforme a Constituicao
Federal, de 1988:

"Art. 87.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuices
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

Il - expedir instrugdes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;"

3) Resolugdo de abrangéncia nacional, ato de competéncia do CNRH, conforme especifica¢cdes
da Lei n29.433, de 1997:

“Art. 35.

XIl - estabelecer diretrizes para implementacdao da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de InformagGes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); "

E da Lei n? 12.334, de 2010:

"Art. 72 As barragens serao classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria
de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)."

4) Normas regulamentares dos érgdos fiscalizadores, conforme suas leis ou atos de criagao.

A partir dos resultados da pesquisa, o grupo se reuniu em videoconferéncias para diadlogo e
consolidacdao de encaminhamentos.
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3. CRONOLOGIA DOS TRABALHOS.

A cronologia dos principais eventos e a¢des conduzida pelo grupo de trabalho estd apresentada
na tabela a seguir (Tabela 01).

Tabela 1 - Cronologia de Eventos e A¢des.

Eventos e AgGes Data
Criagdo do GT — 82 Reunido CTSB (Video Call) 16/11/2020
Comunicado de Convocacdo do GT 20/11/2020
12 Reunido de Trabalho Grupo (Video Call)

- Definigdo d? ReIat'orla _ _ ‘ 07/12/2020
- Apresentacao e Divulgacao do Formulario de Pesquisa

- Defini¢do do Prazo para envio da pesquisa (08/01/2021)

Comunicado: Prorrogacdo do prazo da Pesquisa para 12/01/2021 11/01/2021
Inicio da tabulagdo dos dados da Pesquisa 14/01/2021
22 Reunido de Trabalho Grupo (Video Call)

- Apresentac¢do dos re’su'ltados O{antitativos 28/01/2021
- Agendamento da préxima reunido

Inicio da tabulagdo dos dados Qualitativos

32 Reunido de Trabalho Grupo (Video Call)

- Apresentacdo dos resultados Qualitativos 25/02/2021
- Inicio das discussdes do GT — por Artigo Prioritario

42 Reunido de Trabalho Grupo (Video Call)

- Continuidade da anallls.e pelo GTNdos Artigos Prioritdrios 03/03/2021
- Agendamento da Préxima reunido

Inicio da elaborag¢do da Minuta de Relatério Final

Previsdo de envio da Minuta de Relatério Final para o GT 26/03/2021
52 Reunido de Trabalho Grupo (Video Call)

- Apresentacdo da Versdo Preliminar de Minuta para o GT 31/03/2021
- Definicdao dos encaminhamentos

Comunicagdo - Encaminhamento da versdo final para o GT 01/04/2021
Comunicac¢do - Encaminhamento da vers3o final para secretaria do CNRH | 02/04/2021
Apresentacgdo na reunido da CTSB 13/04/2021
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4. METODOLOGIA E RESULTADOS DA PESQUISA.

4.1. Tabulagcao dos dados obtidos com a pesquisa.

O GT iniciou a anadlise pela avaliagcdo dos dados quantitativos tabulados, obtidos com a citada
pesquisa. Os somatdrios das proposi¢cdes dos artigos que foram apontados como necessitados
de alguma ac¢do regulatéria foram organizados, individualmente (estratificados por artigo) e em
conjunto, por meio de organizacdo estatistica, na ordem decrescente.

Foi aplicada a mesma técnica de ordenamento estatistico para os dados relativos as respostas
da pesquisa quanto a priorizacdo.

Quanto a escolha do instrumento legal que deveria regulamentar os artigos da lei, o recurso
utilizado para elaboragdo da pesquisa permitia a indicagdo de um Unico instrumento de
regulamentacdo por artigo da lei, considerando as op¢des:

e “Decreto Presidencial”,

e “Portaria Ministerial”,

e “Resolugdao CNRH”,

e “Resolucdo Fiscalizador”,

e “Outra Norma”, ou

e “Ndo Precisa Regulamentar”.

e “Opc¢do em Branco” (sem selecdo)

A “Opg¢do em Branco” (sem selecdo) incluiu a possibilidade pela “ndo sele¢do”, nesse caso, a
opcao foi contabilizada como “voto em branco”. Os resultados foram tabulados e ordenados. A
tabela 2, apresenta a tabulacao das indicacGes de proposicao realizadas pelo grupo de trabalho.
A tabela permite uma visdo geral dos resultados da pesquisa e sua interpretacao inicial do
melhor instrumento.

As informacdes extraidas dos comentarios auxiliaram nas discussdes do grupo. De fato, apesar
de o formulario permitir apenas uma indicacdo prioritaria por um instrumento regulatério, as
contribuicGes discursivas, nas quais os participantes, de forma estratificada por paragrafo ou
inciso, sugerem outros instrumentos especificos, foram objeto de discussdes no grupo de
trabalho.
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Tabela 2 — Resultado tabulado da pesquisa realizada junto aos membros do grupo de trabalho.

Artigos da Lei Decreto Portaria |Resolu¢do| Resolugdo | Outra Nao Precisa g
) 3 . . .. Branco Mini Graficos
12.344/2010 |Presidencial | Ministerial| CNRH |Fiscalizador| Norma |Regulamentar

10 2 0 2 5 1 3 0 - o=l _ =

20 3 0 4 5 0 1 0 m miE

2A 1 0 0 2 0 9 1 _ — I __
3e 3 0 1 0 1 8 0 - —

40 3 0 1 0 0 9 0 -— |

50 1 0 2 5 0 5 0 — ==l 1

62 3 1 3 2 0 4 0 m_ = B

7° 1 0 8 4 0 0 0 — B

82 1 0 2 9 0 1 0 _  —m

90 0 0 2 10 0 1 0 —
102 0 0 2 11 0 0 0 —

112 0 0 2 8 0 3 0 — -
122 4 0 1 4 3 0 1 H _Em
130 1 1 5 0 1 5 0 —H _
142 3 1 5 0 0 3 1 m_ -
150 3 0 5 0 0 5 0 m 1l | |
162 1 0 1 1 0 8 2 —_ —— m_
170 4 1 0 2 1 4 1 BN =_E__
17A 1 0 2 3 0 5 2 — enm [l
178 1 0 1 3 0 6 2 —_ —mm W=
17C 1 0 2 2 2 4 2 — o omm -
17E 2 0 1 4 1 2 3 e =m.
182 2 1 3 2 1 3 1 - = W
18A 2 0 0 1 1 8 1 —_ —_—
188 4 0 3 2 1 1 2 [ | e — =
18C 1 0 1 5 1 3 2 —_ e -
192 2 0 1 2 1 6 1 -_— e

4.1. Apresentacao grafica dos resultados da pesquisa.

Depois da tabula¢do dos dados (Tabela 2), os dados foram organizados de forma a obter graficos
que representassem o somatério de indicacbes de proposicdes regulatérias por artigo,
independentemente de qual fosse o instrumento legal escolhido para sua regulamentacao, para
possibilitar a andlise de prioridade e sensibilidade. O grafico, representado na Figura 1,
apresenta esse resultado. A Figura 2 apresenta esse resultado na forma percentual em relagao
ao maximo de indicacGes possiveis. A Figura 3 apresenta o resultado das respostas a pergunta
20 do formulario de pesquisa, de forma absoluta. Essa pergunta, solicitava aos pesquisados a
indicacdo de trés artigos que deveriam ter preferéncia ou urgéncia regulatéria. A Figura 4
apresenta o dado de forma percentual.
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Figura 1 - Apresentacdo grafica dos resultados da pesquisa: Somatdrio absoluto de votos pela
indicacao da necessidade de regulamentacao por artigo.
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Figura 2 - Apresentacao grafica dos resultados da pesquisa: Somatdrio percentual de votos
pela indicacdo da necessidade de regulamentacgdo por artigo.

8
i > 4 4

2 1 1 1 1

o+-2 1] 0 0 0 0 - - 0 0 0 -——— 0 0 ———
12 2¢ 2A 32 49 5¢ 6e 7o g0 92 10° 112 122 132 14° 152 162 172 17A 178 17C 17E 182 18A 18B 18C 19¢

Figura 3 - Apresentacdo grafica dos resultados da pesquisa: Somatdrio de nUmeros absolutos
das trés indicagbes de preferéncia (priorizagdo regulatdria).
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Figura 4 - Apresentacdo grafica dos resultados da pesquisa: Somatdrio de niUmeros percentuais
das trés indicagbes de preferéncia (priorizagdo regulatdria).
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5. ANALISE E DISCUSSAO.

A andlise iniciou-se pela avaliacdo dos dados quantitativos. Os dados tabulados foram
organizados, em fung¢do das preferéncia recebidas por cada artigo da lei objeto da pesquisa,
num histograma decrescente, independente de qual fosse o instrumento regulatdrio escolhido
(Figura 5). Foi aplicada a mesma solugdo de construcgdo do histograma, para os dados obtidos da
pergunta 20 (indicacdo dos trés artigos que seriam prioritarios para regulamentacdo), conforme
Figura 6.

Histograma Ordenado: Somatadrio das Proposi¢des de Regulamentac@o vs Artigos.

12 | 12
10

78 102 22 B2 8% 137 12 11% 1BB 6° 14° 1B® 5% 13°% 15% 17® 17E 1BC 1i7C 17A 18% 178 4% 1BA 2A 18°

=]

=

Fa

Obs. Temos 12 Artigos indicados para 75% do publico pesquisado.

Figura 5 — Histograma ordenado das somatérias de proposi¢des de regulamentacdo, extraidas
da pesquisa (Dados quantitativos).

Histograma Ordenado: Somatdrio das trés indicagtes vs Artigos
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Figura 6 - Histograma ordenado das somatdrias de proposi¢des de regulamentacdo indicadas
como prioritaria, extraidas da pesquisa (Dados quantitativos).

Observa-se certa convergéncia no resultado da pesquisa da escolha dos artigos mais votados
como necessitados de regulamentacdo e da sua prioridade. Considerando essa convergéncia,
por decisdo unanime do grupo de trabalhos, foram selecionados como objeto principal do
trabalho do grupo para interpretacao e indicagdo dos instrumentos mais adequados para sua
regulamentacdo os seguintes artigos: 129, 29, 72, 1892, 139, 179, 89, 17-A, 17-B, 17-C, 17-E,18-B,
18-Ce 19.

A andlise de cada um deles é apresentada na sequéncia.
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5.1. SOBRE O ARTIGO 12.

O artigo 12, estd inserido na segéo I, do Capitulo IV (Dos Instrumentos) da Lei n2 12.334/2010,
que trata do Plano de Seguranca de Barragens - PSB e trata especificamente das a¢Ges a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de emergéncia, identificando
os agentes a serem notificados dessa ocorréncia, bem como seu conteudo.

Dentre os principais pontos observados pelo grupo de trabalho, pelos quais se torna necessdria
a regulamentacdo do artigo, destaca-se a definicdo de vdrios critérios técnicos-operacionais
necessarios para a correta articulacdo entre o empreendedor e os drgdos de protecdo e defesa
civil, respeitando as atribuicGes e estruturagdes prevista no Plano de A¢ao de Emergéncia - PAE
e no Plano de Contingéncia - Plancon, por exemplo, bem como os limites das respectivas
responsabilidades. Foi citada a necessidade de estabelecer critérios para realizacdo de
simulados, principalmente em zonas urbanas, dada a impossibilidade de realiza-las, além do
risco de mobilizar grandes volumes de pessoas.

O artigo envolve dois conselhos: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o recém
regulamentado Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil que ainda se encontra em fase
implementacao.

Nesse sentido, considerando a complexidade do artigo 12, com relagdo aos seus varios incisos e
principalmente por envolver acdes que estariam sob responsabilidade de dois Conselhos
Nacionais (Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o recém criado Conselho Nacional de
Defesa Civil), recomenda-se que esse artigo seja regulamentado por meio de um Decreto
Presidencial, levando em considerac¢do as observagdes encaminhadas pelo GT.

5.2. SOBRE O ARTIGO 2°.

O artigo 29 estd inserido no Capitulo | (Disposicbes Gerais) da Lei 12.334/2010, onde sdo
estabelecidas as definicbes de varios elementos técnicos estabelecidos na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB).

Entre varias justificativas apontadas na pesquisa para a necessidade de regulamentacao,
destaca-se a necessidade de definir melhor: a) o empreendedor em caso de barragens de uso
multiplos, b) Zona de Autossalvamento (ZAS) e Zona de Segurang¢a Secundaria (ZSS), nestes
casos, com indicagao para melhor delimitacdo da area de influéncia da ZAS e ZSS, d) o conceito
de barragem e d) o conceito de incidente.

Quanto ao inciso IV, que trata da definicdo de empreendedor, as discussdes do grupo apontaram
avancos na nova definicdo legal, de forma que ndo seriam necessarios esclarecimentos

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos - Fone (61) 2108-1819 - e-mail-cnrh@mdr.gov.br
SAUS, Quadra 1, Bloco "H", lote 1/6 - Edificio Telemundo I, sala 706, CEP: 70.070-010, Brasilia/DF.

Pagina 15 de 85




GRUPO DE TRABALHO CTSB DOCUMENTO Data da Emissao
MAPEAMENTO DAS NECESSIDADES DE NORMATIZAGAO DA LEI RELATORIO Revisao: 1
12.334/2010 FINAL 06.04.2021

complementares na forma de regulamentos, entretanto, comentou-se sobre o beneficio de uma
clara definicdo na padronizacao dos processos, evitando-se que sejam adotadas interpretacdes
equivocadas e sobre empreendedores fiscalizados por mais de um drgao, estando assim sujeitos
a conceitos diferentes, principalmente em decorréncia da nova definicdo de barragens. Também
foi expressa a necessidade de regulamentacdo do fiscalizador em razdo da nova defini¢cdo de
barragem, pois muitas situacdes ndao se enquadrariam dentre as atribuicdes do 6rgado
fiscalizador.

No entendimento do grupo, a delimitagdo da ZAS e da ZSS demanda informac¢des que devem ser
objeto de andlise dos resultados obtidos com os estudos e simulacdo. A auséncia de uma
definicdo da delimitacdo pode impactar pequenas barragens, exigindo providéncias
desproporcionais e que ultrapassam a area que poderia ser realmente impactada em caso de
acidente. Destacou-se que existem referéncias internacionais e nacionais que tratam do tema e
podem ser utilizadas quanto ao risco e impacto. A recomendagdo para a condugdo do tema e
proposicdo de diretrizes gerais é a realizacdo de estudos que deem ao CNRH o amparo técnico
necessario antes da proposicdao de uma resolugao.

Quanto a necessidade de detalhamento maior da definicao de barragem, recomenda-se que
seja realizada por meio de uma norma geral para padronizagao e definigdo das terminologias,
diferenciando-se estruturas, como cavas, piscindes, etc., numa resolugdao do CNRH.

Em relagdo ao inciso VI, sobre a definicdo de gestdo de riscos, foi consenso do grupo que ndo
seria necessario regulamentar, estando claro o entendimento.

5.3. SOBRE O ARTIGO 7°.

O artigo 72 estd inserido na sec¢do |, do Capitulo IV (Dos Instrumentos) da Lei 12.334/2010, que
trata da Classificacdo. As barragens serao classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Com relagdo a esse artigo, foram mencionados dois paragrafos, o § 19, que trata da definicdo
dos critérios para a Classificagdo de Risco e § 39, que trata de ado¢do de medidas pelo
fiscalizador para reducao da categoria de risco da barragem.

O entendimento do grupo com relagdo a necessidade de revisdo da Matriz de Classificacdo de
Risco, procede e ja esta sendo revista por meio dos trabalhos conduzidos pelo GT de revisdo da
resolugdo CNRH 143/2012.

Quanto ao § 32, o grupo concordou em encaminhar sua discussao para o GT de Fiscalizacao,
instituido, que esta tratando de ac¢dGes relativas a padroniza¢do do tema.
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5.4. SOBRE O ARTIGO 18.

O artigo 18 estd inserido no Capitulo VI (Disposi¢Bes Finais e Transitdrias) da Lei 12.334/2010,
que trata sobre agdes que devem ser tomadas para as barragens que nao atendam aos requisitos
de seguranca nos termos da legislacdo pertinente, incluindo a recuperacao, desativacdao ou
descaracterizagdo da estrutura pelo empreendedor, que deverd comunicar ao 6érgao fiscalizador
as providéncias a serem adotadas.

Pelo entendimento do grupo de trabalho, hd necessidade de regulamentacdo dos requisitos
técnicos minimos a serem exigidos dos empreendedores nas obrigacGes estabelecidas no inciso
§ 192, em relagdo a elaborac¢do de projeto especifico para desativagdo ou descaracterizagao de
barragens. Isso poderia ser definido por resolugdao CNRH. Dessa forma, o GT recomenda a
realizacdo de estudo técnico especifico para subsidiar o posicionamento do Conselho.

Em relagdo ao § 29, o GT entendeu que a redagao do instrumento de regulamentagao cabe ao
Ministério de Desenvolvimento Regional, por meio de portaria da SEDEC, na qualidade de
ordenador de despesas.

5.5. SOBRE O ARTIGO 13.

O artigo 13, estd inserido na sec¢do I, do Capitulo IV (Dos Instrumentos) da Lei 12.334/2010, que
trata “Do Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)”, sua
instituicdo, para registro informatizado das condi¢des de seguranca de barragens em todo o
territério nacional.

Foram abordadas preocupagdes quanto a disponibilizacdo de informacdes sigilosas, inseridas no
PSB, PAE e Relatérios de Inspecdo, colocando em risco a seguranca institucional.

Apesar do SNISB ser regulamentado pela resolugdo CNRH n2 144/2012, recomenda-se que a
avaliacdo e classificacdo de informagGes sigilosas, para preservagdo da seguranga das
instalagbes, autoridades e pessoas, sejam estabelecidas num Decreto Presidencial e
incorporadas na futura revisdo da Resolucdo CNRH n2 144/2012, sem que esse sigilo possa trazer
prejuizos na prevencado de danos e gerenciamento dos riscos para a sociedade.

5.6. SOBRE O ARTIGO 17.

O artigo 17 estd inserido no Capitulo V (Das Competéncias) da Lei n212.334/2010, que trata das
obrigacdes do empreendedor da barragem.
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Assim como o artigo 12, esse artigo apresenta acdes envolvendo diversos agentes fiscalizadores
nas esferas federal e estadual, além de 6rgdos ambientais (SISNAMA) e de protecdo ao
patrimonio cultural, para estabelecimento de caucdo, seguro, fianca ou outras garantias
financeiras, como por exemplo, o § 2°.

Detectou-se a necessidade de regulamentacdo de obriga¢Ges e rotinas. Algumas obrigacdes ndo
sdo aplicaveis a todos os tipos de barramentos (barragens de agua, por exemplo), como por
exemplo o monitoramento de niveis de contaminagdo do solo e do lencgol fredtico na area de
influéncia do reservatdrio (Pardgrafo XIl), assim como (pardgrafo XIX), a declaracdo de
estabilidade e monitoramento, considerando as caracteristicas técnicas de cada
estrutura/aplicacdo, além da auséncia de um produto especifico de mercado (seguro).

Para esse artigo, entende-se que a regulamentacdo, com as diretrizes principais deva ser
realizado via Decreto Presidencial, no que se refere a a¢des articuladas entre diversos 6rgaos e
resolucdo pelos fiscalizadores para ajuste das acGes relacionadas as caracteristicas técnicas de
cada estrutura.

5.7. SOBRE O ARTIGO 17-A, 17-B, 17-C e 17-E.

Os artigos 17-A, 17-B, 17-C e 17-E estdo inseridos no Capitulo V-A (Das InfracGes e das Sangdes)
da Lei 12.334/2010.

A regulamentacdo desses artigos decorre da necessidade de estabelecer padrdes e diretrizes
para interpretacao e aplicacdo das san¢Ges entre os diversos agentes fiscalizadores, aspectos
como normatizagao de critérios de gradacao, limites e aplicacdo. Esse tema ja esta sendo tratado
como item central do GT de Diretrizes de Fiscalizagdo, instituido na Camara Técnica de
Seguranca de Barragens.

5.8. SOBRE O ARTIGO 8°.

Com relagdo ao artigo 82 que trata do Plano de Seguranca de Barragens. Sendo ele um dos
instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, é de competéncia e obriga¢do do
CNRH sua regulamentacao.

As contribui¢cdes encaminhadas pelos membros do GT indicam a necessidade de regulamentar
o paragrafo 1°, relativo a “identificacdo do empreendedor”, evidenciam preocupagdes quanto a
fragilizacdo da seguranca patrimonial, estratégica e cyber seguranca, pela exposicdo de todas as
informacgdes de instala¢Oes estratégicas, além da necessidade de se definir e ajustar a exigéncia
de estudos e sua complexidade em razao do porte da estrutura.
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Tendo em vista a necessidade de alinhamento ao estabelecido pela Lei n? 12.527/2011 (lei de
acesso as Informagdes), Lei de protecdo de dados, além de eventuais diretrizes do Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), foi consenso pelo GT o encaminhamento da revisdao da Resolugao
CNRH n2 144/2012, com atenc¢do especial aos itens do artigo 82, para estabelecimento de
diretrizes gerais, incluindo-se a definicdo de critérios para divulgacdo de informagdes sensiveis
e confidenciais que possam impactar a seguranga das estruturas, patrimonio, cyber seguranca
etc., que deverado ser definidas por Decreto Presidencial.

Nesse contexto, encontra-se em cronograma da CTSB a revisdo da resolucdao normativa CNRH
144/2012 em 2021, motivada pela alteracdo da 12.334/2010, pela lei n214.066/2021.

5.9. SOBRE O ARTIGO 18-B.

Art. 18-B. Os 6rgdos fiscalizadores devem criar sistema de credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas habilitadas a atestar a seguranca da barragem, incluida a certificacdo, na forma do
regulamento.

Considerando a necessidade de padronizar os critérios técnicos e diretrizes para contratacao e
execucdo dessa atividade, mas também as competéncias do sistema Confea/Crea, o GT concluiu
por recomendar a elaboracdo de uma resolugdao CNRH apds a edicdo de Decreto.

5.10. SOBRE O ARTIGO 18-C.

Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do rompimento de barragem deve ser elaborado
por peritos independentes, a expensas do empreendedor, em coordenagdo com o 6rgdo
fiscalizador.

As propostas apresentadas foram no sentido de criagdo de uma central de analise de acidentes
, assim como regulamentacao da atuacao das instituicdes envolvidas, com atuacdo coordenada
para elaboracao do laudo.

Propde-se a regulamentacao por Decreto Presidencial que, posteriormente, pode ser detalhado
em Resolugdao do CNRH. Essa Resolugdo do Conselho poderia ser editada, apds estudo técnicos
de embasamento, com diretrizes para conteddo minimo dos laudos, visando a retroalimentacao
e o aprimoramento técnico da engenharia e da gestdo de barragens.
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5.10. SOBRE O ARTIGO 19.

O artigo 19, trata dos prazos estabelecidos para submissdo aos agentes fiscalizadores do plano
de acdo e cronograma para implanta¢do do Plano de Seguranca de Barragens, para as barragens
enquadradas nos aspectos estabelecidos na Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

Foi apontada a necessidade de regulamentacdo desse artigo, considerando as alteracdes que
foram introduzidas na Lei n? 12.334/2010 pela Lei n? 14.066/2020, especificamente nos
aspectos técnicos relacionados ao Plano de Segurancga de Barragens.

Muitas dessas altera¢Oes, para serem implantadas, necessitam de regulamentagbes especificas
a serem definidas pelos agentes fiscalizadores. Dessa forma, recomenda-se o encaminhamento
para avaliagdo do GT Diretrizes de Fiscalizagdo, para estabelecimento de prazos para
implantacdo das altera¢es promovidas pela Lei n® 14.066,/2020.

6. PROPOSIGAO DE ENCAMINHAMENTO PELO GRUPO
DE TRABALHO.

Os encaminhamentos e recomendagdes do grupo de trabalho, foram sintetizados na tabela a
seguir, discretizadas em nivel de artigo, paragrafo e inciso, a depender da relevancia, com a

indicagdo e justificativa do instrumento regulatdrio proposto.

Tabela 3 — Encaminhamentos e recomendagdes por artigo, paragrafo e inciso

Artigo/Paragrafo/Inciso Instrume’n.t ° Encaminhamentos e recomendagées
Regulatorio
Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o Sistema
Nacional de Informag6es sobre Seguranga de
Barragens (SNISB).
Il - reservatério que contenha residuos perigosos Resolucdo | Auséncia de defini¢do de volume.
conforme normas técnicas aplicaveis; CNRH
IV - Categoria de dano potencial associado médio ou Revisdo da Resolugdo n? 143/2012 em curso na CTSB
alto, em termos econdémicos, sociais, ambientais ou de Resolugdo (Apesar da possibilidade de cada fiscalizador ajustar os
perda de vidas humanas, conforme definido no art. 72 CNRH seus critérios de risco, cabe uma resolu¢do (padrdo de
desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.066, de 2020) critério).
Revisdo da Resolugdo 143/2012 em curso na CTSB,

V - Categoria de risco alto, a critério do oérgdo Resolugdo (Apesar da possibilidade de cada fiscalizador ajustar os
fiscalizador, conforme definido no art. 72 desta CNRH seus critérios de risco, cabe uma resolugdo (padrdo de
Lei. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020) critério).
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Artigo/Paragrafo/Inciso

Instrumento
Regulatorio

Encaminhamentos e recomendagées

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as
seguintes defini¢oes:

| - barragem: qualquer estrutura construida dentro ou
fora de um curso permanente ou tempordrio de agua,
em talvegue ou em cava exaurida com dique, para fins

O GT propode que seja elaborada uma resolugao
normativa pelo CNRH, relativa a terminologias
técnicas e definigdes relativas a Barragens

= ~ A e Resolugdo
de contengdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou
. . . CNRH
de misturas de liquidos e sdlidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas; (Redagdo dada
pela Lei n? 14.066, de 2020)
IX - zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a Prop05|.<;ao para que seja eIaboraTd.a de reso!ugao
jusante da barragem em que n3o haja tempo suficiente Resolugdo normativa CNRH ou Decreto, subsidiado através da
para intervencio da autoridade competente em CNRH/ contratagdo de estudo técnico especializado para
situagdo de emergéncia, conforme mapa de inundaco; DECRETO definigcdo dos critérios para delimitagdo de ZAS e ZSS e
(Incluido pela Lei n? 14.066, de 2020) elaboragdo de um Guia de Boas Praticas (Art 2°, inciso
N IX e X);
X - zona de seguranga secunddria (ZSS): trecho Resolucdo
constante do mapa de inundagdo ndo definido como CNRH/
ZAS; (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020) DECRETO
Xl - incidente: ocorréncia que afeta o comportamento O GT propde que seja elaborada uma resolugao
da barragem ou de estrutura anexa que, se nao Resolugdo normativa pelo CNRH, relativa a terminologias
controlada, pode causar um acidente; (Incluido pela Lei CNRH técnicas e definigdes relativas a Barragens
n2 14.066, de 2020)
Art. 2¢-A. Fica proibida ? const~ruga0 ouo alt’eamento Sem necessidade de regulamentacgdo identificada pelo
de barragem de mineracio pelo método a e
montante. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020) ’
Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional de Seguranga
de Barragens (PNSB):
| - Garantir a observancia de padrdes de seguranca de Elaboragdo de um guia de boas praticas e padrdo de
barragens de maneira a fomentar a prevengdo e a - seguranca para barragens
- - . Resolugdo
reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas CNRH
consequéncias; (Redagdo dada pela Lei n? 14.066, de
2020)
Il - Regulamentar as agOes de seguranga a serem Criar diretrizes técnicas para todos os
adotadas nas fases de planejamento, projeto, empreendedores e fiscalizadores
construgdo, primeiro enchimento e primeiro verti Resolugdo
mento, operagdo, desativagdo, descaracterizagdo e usos CNRH
futuros de barragens; (Redagdo dada pela Lei n2 14.066,
de 2020)
IV - Criar condigGes para que se amplie o universo de Criar diretrizes técnicas para todos os
controle de barragens pelo poder publico, com base na Resolugdo empreendedores e fiscalizadores
fiscalizagdo, orientagdo e corre¢do das agles de CNRH
seguranca;
VI - Estabelecer conformidades de natureza técnica que Resolucio Criar diretrizes técnicas para todos os
permitam a avaliagdo da adequagdo aos parametros CNRH empreendedores e fiscalizadores
estabelecidos pelo poder publico;
VIII - definir procedimentos emergenciais e fomentar a Definigdo das obrigagOes e papeis para integragdo dos
atuagdo conjunta de empreendedores, fiscalizadores e DECRETO diversos atores, empreendedores, 6rgdos de defesa

orgdos de protegdo e defesa civil em caso de incidente,
acidente ou desastre. (Incluido pela Lei n? 14.066, de
2020)

PRESIDENCIAL

civil nas esferas Federal, Estadual e Municipal.
Contingenciar o repasse de recursos financeiros
oriundos das contribuicées CFURH, CFEM e Royalties
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Encaminhamentos e recomendagées

para os municipios que ndo implantarem a COMPDEC
e PLANCON para atuagdo no cenario de barragens.

Art. 4° S3ao fundamentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB):

Il - a informagdo e o estimulo a participagdo direta ou
indireta da populagdo nas agdes preventivas e
emergenciais, incluidos a elaboragdo e aimplantagdo do
Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) e o0 acesso ao seu
conteudo, ressalvadas as informagdes de carater
pessoal; (Redagdo dada pela Lei n2 14.066, de 2020)

DECRETO
PRESIDENCIAL

Necessidade de minimizar potenciais conflitos entre
leis 12608 e 12.334, bem como, resguardar as devidas
atribuigdes técnicas e responsabilidades de cada
instrumento (PAE/PLANCON), centralizando junto a
Defesa Civil, a mediagdo da participagdo da populagdo
na gestdao de emergéncia de Barragens.

IV - a transparéncia de informagdes, a participagdo e o
controle social; (Reda¢do dada pela Lei n? 14.066, de
2020)

DECRETO
PRESIDENCIAL

que informagdes podem e quais devem ser divulgadas
em geral, quais devem ser restritas aos orgdos
fiscalizadores e autoridades competentes, incluindo a
Defesa Civil. Ainda, o processo de circulagdo da
informagdo, de modo que seja efetiva para produzir
seguranca.

Art. 52 A fiscalizagdo da seguranga de barragens
cabera, sem prejuizo das agdes fiscalizatorias dos
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama):

§ 29 A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo deve
basear-se em analise documental, em vistorias técnicas,

Necessidade da regulamentacgao de indicadores
técnicos e guias e procedimentos para inspegdo para

em indicadores de seguranca de barragem e em outros Reé:::ﬁao padronizagdo e orientacdo da fiscalizagdo
procedimentos definidos pelo orgao

fiscalizador. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

§ 32 O ¢rgdo fiscalizador deve manter canal de Estabelecer padrdo na criagdo do canal de
comunicagdo para o recebimento de denuncias e de Resolugdo comunicagdo com a sociedade.
informagdes relacionadas a seguranca de CNRH

barragens. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

Art. 62 S3o instrumentos da Politica Nacional de

Seguranca de Barragens (PNSB):

Revisdo da Resolugdo n2 143/2012 em curso no CNRH
| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria Resolugdo (Apesar da possibilidade de cada fiscalizador ajustar os
de risco e por dano potencial associado; CNRH seus critérios de risco, cabe uma resolugdo (padrdo de

critério).

Il - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca Necessidade de regulamentagdo por Decreto, pois

de Barragens (SNISB); envolve integragdo de varios sistemas vinculados a

IV - O Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio diferentes ministérios, remete a coordenagao

Ambiente (Sinima); supraministerial.

V - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Necessidade de regulamentagdo por Decreto, pois
DECRETO envolve integragdo de vérios sistemas vinculados a

Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - O Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

VIII - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH); (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

PRESIDENCIAL

diferentes ministérios, remete a coordenagdo
supraministerial.
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IX - o monitoramento das barragens e dos recursos

Elaboragdo dos Guia de Boas Praticas e diretrizes

hidricos em sua area de influéncia; (Incluido pela Lei n® Reé;';ﬁao técnicas. Citado como exemplo os manuais da
14.066, de 2020) Eletrobras
X - Os guias de boas praticas em seguranga de Resolugdo
barragens. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020) CNRH

Necessidade de regulamentagdo por Decreto, pois
Paragrafo Unico. Os sistemas nacionais de informagdes DECRETO envolve integragdo de varios sistemas vinculados a

previstos neste artigo devem ser integrados. (Incluido

pela Lei n2 14.066, de 2020)

PRESIDENCIAL

diferentes ministérios, remete a coordenagdo
supraministerial.

Art. 72 As barragens serao classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categoria de risco, por dano
potencial associado e pelo seu volume, com base em
critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 12 A classificagao por categoria de risco em alto, médio
ou baixo serd feita em funcdo das caracteristicas
técnicas, dos métodos construtivos, do estado de
conservagdao e da idade do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem, bem
como de outros critérios definidos pelo érgao
fiscalizador. (Redagdo dada pela Lei n? 14.066, de
2020)

Resolugdo
CNRH

§ 29 A classificagdo por categoria de dano potencial
associado a barragem em alto, médio ou baixo sera feita
em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e
dos impactos econdmicos, sociais e ambientais
decorrentes da ruptura da barragem.

Resolugdo
CNRH

A revisdao da Matriz de Risco encontra-se em curso
através do GT de Revisdo da Resolugdo CNRH n?
143/2012 (Artigo 072, § 12 e 29)

§ 32 0 érgao fiscalizador devera exigir do empreendedor
a adogdo de medidas que levem a redugdo da categoria
de risco da barragem. (Incluido pela Lei n? 14.066, de
2020)

Resolugdo
CNRH

Encaminhar o tema relativo a exigéncia pela adogao de
medidas pela redugdo da categoria de risco ao
empreendedor pelo fiscalizador, para avaliagdo e
inclusdo na resolugdo que esta sendo trabalhada pelo
GT de Diretrizes de Fiscalizagdo de usos multiplos,
buscando o entendimento, transparéncia e
padronizagdo quanto ao estabelecido no Artigo 072, §
39,

Art. 82 O Plano de Seguranca da Barragem deve
compreender, no minimo, as seguintes informagoes:

§ 42 O Plano de Seguranga da Barragem deve estar
disponivel e acessivel, antes do inicio da operagdo da
estrutura, para a equipe responsavel pela operagdo e
gestdo da barragem no local do empreendimento e para
o 6rgdo fiscalizador, bem como ser inserido no Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB). (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

DECRETO
PRESIDENCIAL

Em atengdo a necessidade de preservagdo de
informag0es estratégicas, pessoais, que possam expor
a seguranga patrimonial e cibernética dos ativos
estratégicos de interesse nacional, assim como
exposicdo de dados pessoais de funcionarios e
autoridades e servidores publicos, conforme previsto
na lei de protegdo de dados e sob validagao do SGI.

Art. 92 As inspecoes de seguranga regular e especial
terdo a sua periodicidade, a qualificagdo da equipe
responsavel, o conteudo minimo e o nivel de
detalhamento definidos pelo 6rgao fiscalizador em
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fungdo da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem.

§ 12 Alinspecdo de seguranga regular sera efetuada pela
prépria equipe de seguranga da barragem, devendo o
relatério resultante estar disponivel ao ¢érgdo
fiscalizador e a sociedade civil.

§ 22 A inspegdo de segurancga especial serd elaborada,
conforme orientagdo do 6rgao fiscalizador, por equipe
multidisciplinar de especialistas, em fungdo da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem, nas
fases de construgdo, operagdo e desativagdo, devendo
considerar as alteragdes das condigdes a montante e a
jusante da barragem.

§ 32 Os relatérios resultantes das inspegdes de
seguranca devem indicar as ag¢des a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutengdo da segurancga
da barragem.

§ 42 O 6rgao fiscalizador devera estabelecer prazo para
que o empreendedor cumpra as agdes previstas nos
relatérios de inspegdo de seguranga. (Incluido pela Lei
n? 14.066, de 2020)

Resolugdo
Fiscalizador

A lei ja atribui competéncia para regulamentagdo de
cada Fiscalizador. Deve ser regulamentado para
garantir entendimento dos requisitos técnicos minimos
esperado para cada seguimento.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periédica de
Seguranga de Barragem com o objetivo de verificar o
estado geral de seguranga da barragem, considerando
o atual estado da arte para os critérios de projeto, a
atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteragoes das
condi¢cdes a montante e a jusante da barragem.

§ 12 A periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe
responsavel, o conteido minimo e o nivel de
detalhamento da revisdo periddica de seguranga serdo
estabelecidos pelo 6rgdo fiscalizador em fungdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a
barragem.

Resolugdo
CNRH

Estabelecer guia e critérios técnicos para cada tipo de
barragem (aplicagdo e CRI).

§ 20 A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve
indicar as a¢des a serem adotadas pelo empreendedor
para a manutengdo da seguranga da barragem,
compreendendo, para tanto:

| - 0 exame de toda a documentagdo da barragem, em
particular dos relatérios de inspegao;

Il - o exame dos procedimentos de manutengdo e
operagao adotados pelo empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem
em relagdo as revisoes efetuadas anteriormente.

§ 32 O orgdo fiscalizador devera estabelecer prazo para
que o empreendedor cumpra as ag¢des previstas na
Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem. (Incluido
pela Lei n2 14.066, de 2020)

Resolugdo
Fiscalizador

Regulamentado pelo érgdo fiscalizador, considerando
a realidade e especificidade de cada seguimento e
estrutura, como por exemplo o conteudo, a
frequéncia, considerando que varios elementos
técnicos ndo se alteram, bem como prazos para
atendimento das recomendagdes produzidas nas
RPSB.

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos - Fone (61) 2108-1819 - e-mail-cnrh@mdr.gov.br
SAUS, Quadra 1, Bloco "H", lote 1/6 - Edificio Telemundo I, sala 706, CEP: 70.070-010, Brasilia/DF.

Pagina 24 de 85




GRUPO DE TRABALHO CTSB DOCUMENTO Data da Emissao
MAPEAMENTO DAS NECESSIDADES DE NORMATIZAGAO DA LEI RELATORIO Revisao: 1
12.334/2010 FINAL 06.04.2021

Artigo/Paragrafo/Inciso

Instrumento
Regulatorio

Encaminhamentos e recomendagées

Art. 11. A elaboragao do PAE é obrigatdria para todas
as barragens classificadas como de: (Redagdo dada
pela Lei n 14.066, de 2020)

Il - Alto risco, a critério do érgdo fiscalizador. (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolugdo
CNRH

Apesar da competéncia do Fiscalizador, pela indicagdo
da elaboragdo do PAE para barragens ndo
enquadradas e com risco alto. A Resolugdo CNRH
poderia padronizar esses critérios.

Art. 12. O PAE estabelecera as acbes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em caso
de situa¢do de emergéncia, bem como identificara os
agentes a serem notificados dessa ocorréncia,
devendo contemplar, pelo menos:

DECRETO
PRESIDENCIAL

Considerando as complexidade do artigo 12, com
relagdo aos seus varios incisos e principalmente por
envolver agdes que estariam sobre responsabilidade de
dois Conselhos Nacionais (Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e o recém regulamento do Conselho
Nacional de Defesa Civil), recomenda-se que o artigo 12
seja regulamentado através de um Decreto
Presidencial, com aten¢do aos itens e observagdes
levantadas pelo GT.

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de
Informagoes sobre Seguranga de Barragens (SNISB),
para registro informatizado das condi¢cdes de
seguranca de barragens em todo o territorio nacional.

§ 42 O SNISB deve ser integrado ao sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres, previsto na
Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012. (Incluido pela Lei
n2 14.066, de 2020)

Art. 14. Sao principios basicos para o funcionamento do
SNISB:

| - descentralizagdo da obtengdo e produgdo de dados e
informagdes;

Il - coordenagdo unificada do sistema;

Ill - acesso a dados e informagdes garantido a toda a
sociedade.

DECRETO
PRESIDENCIAL

Em atencgdo a necessidade de preservagao de
informag0es estratégicas, pessoais, que possam expor
a seguranga patrimonial e cibernética dos ativos
estratégicos de interesse nacional, assim como
exposi¢cdo de dados pessoais de funcionarios e
autoridades e servidores publicos, conforme previsto
na lei de prote¢do de dados e sob validagdo do SGI.

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de
educagdo e de comunicagdo sobre seguranga de
barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade
da importancia da seguran¢ca de barragens e de
desenvolver cultura de prevencao a acidentes e
desastres, que devera contemplar as seguintes
medidas: (Redagao dada pela Lei n? 14.066, de 2020)

Sem necessidade de contribuigdes de regulamentagdo
identificada pelo Grupo.

Art. 16. O orgao fiscalizador, no ambito de suas
atribuigGes legais, é obrigado a:

Sem necessidade de contribui¢Ges de regulamentagao
identificada pelo Grupo.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

VI - permitir o acesso irrestrito do drgao fiscalizador, da
autoridade licenciadora do Sisnama, do ¢érgao de
protecdo e defesa civil e dos 6rgdos de segurancga
publica ao local da barragem e das instalagGes
associadas e a sua documentagdo de
seguranga; (Redagdo dada pela Lei n? 14.066, de 2020)

DECRETO
PRESIDENCIAL

Necessidade de Regulamentagdo presidencial por se
tratar de relacionamento de varios 6rgdos na esfera
federal.
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Artigo/Paragrafo/Inciso

Instrumento
Regulatorio

Encaminhamentos e recomendagées

XI - manter registros dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado,
bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do
fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgdo
fiscalizador;

Xl - manter registros dos niveis de contamina¢do do
solo e do lengol fredtico na area de influéncia do
reservatério, conforme estabelecido pelo 6rgdo
fiscalizador;

Resolugdo
Fiscalizador

Deve ser regulamentado pelo fiscalizador,
considerando a sua aplicabilidade e factibilidade para
cada tipo de barragem e suas caracteristicas técnicas.

XIV - notificar imediatamente ao respectivo 6rgdo
fiscalizador, a autoridade licenciadora do Sisnama e ao
orgdo de protecdo e defesa civil qualquer alteragdo das
condigdes de segurancga da barragem que possa implicar
acidente ou desastre; (Incluido pela Lei n? 14.066, de
2020)

DECRETO
PRESIDENCIAL

Necessidade de Regulamentagdo presidencial por se
tratar de relacionamento de varios 6rgdos na esfera
federal.

XIX - apresentar periodicamente declaragdo de
condigdo de estabilidade de barragem, quando exigida
pelo 6rgdo fiscalizador; (Incluido pela Lei n? 14.066, de

Deve ser regulamentado pelo fiscalizador,
considerando a sua aplicabilidade e factibilidade para
cada tipo de barragem e suas caracteristicas técnicas.

2020) Resolugdo

XX - armazenar os dados de instrumentagdo da Fiscalizador

barragem e fornecé-los ao 6rgdo fiscalizador

periodicamente e em tempo real, quando

requerido; (Incluido pela Lei n? 14.066, de 2020)

§ 22 Sem prejuizo das prerrogativas da autoridade Existe a necessidade de regulamentagdo da garantia
licenciadora do Sisnama, o 6rgdo fiscalizador pode em decorréncia da auséncia de produto no mercado
exigir, nos termos do regulamento, a apresentagao nao (Seguro), bem como da sua impossibilidade de
cumulativa de caugdo, seguro, fianga ou outras DECRETO contratagdo em situagdo de classificagao de risco.

garantias financeiras ou reais para a reparagdo dos
danos a vida humana, ao meio ambiente e ao
patriménio publico, pelo empreendedor de: (Incluido
pela Lei n2 14.066, de 2020)

PRESIDENCIAL

Art. 17-A. Sem prejuizo das cominagoes na esfera penal
e da obrigacdo de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, considera-se
infragdo administrativa o descumprimento pelo
empreendedor das obrigacoes estabelecidas nesta Lei,
em seu regulamento ou em instrucoes dela
decorrentes emitidas pelas autoridades
competentes. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

Art. 17-B. O processo administrativo para apuragao de
infragdo prevista no art. 17-A desta Lei deve observar
os seguintes prazos maximos: (Incluido pela Lei n?
14.066, de 2020)

Art. 17-C. As infragdes administrativas sujeitam o
infrator a 1 (uma) ou mais das seguintes
penalidades: (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

Art. 17-D. (VETADO). (Incluido pela Lei n2 14.066, de
2020)

Resolugdo
CNRH

A regulamentagdo dos artigos 17A, 17B, 17C e 17E,
para efeito de atendimento dos critérios de
Padronizagao, gradagdo e dosimetria, estdo sendo
conduzidos pelo GT de diretrizes de fiscalizagdo, onde
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Art. 17-E. O valor das multas de que trata este Capitulo
deve ser fixado por regulamento e atualizado
periodicamente, com base nos indices estabelecidos
na legislagio pertinente, observado o minimo de R$
2.000,00 (dois mil reais) e o maximo de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais). (Incluido pela
Lei n2 14.066, de 2020)

o produto produzido por esse GT, (Resolugdo CNRH),
podera ser ampliado.

Art. 18. A barragem que nao atender aos requisitos de
seguranga nos termos da legislagao pertinente devera
ser recuperada, desativada ou descaracterizada pelo
seu empreendedor, que devera comunicar ao 6rgiao
fiscalizador as providéncias adotadas. (Redacdo dada
pela Lei n 14.066, de 2020)

§ 1° A recuperagdo ou a desativagdo da barragem
devera ser objeto de projeto especifico.

Resolugdo
CNRH

Em atendimento as necessidades de estabelecimento
de critérios técnicos minimos para o desenvolvimento
dos projetos para descaracterizagdo ou desativagao de
barragens, o grupo de trabalho, propéem a realizagao
de estudos técnicos através de consultoria
especializada para elaboragdo de um guia orientativo e
emissdo de resolugdo CNRH especifica.

§ 29 Na eventualidade de omissdo ou inagdo do
empreendedor, o 6rgdo fiscalizador devera informar
essa situagdo ao o6rgdo de protecdo e defesa civil da
respectiva esfera do governo, para fins de apoio por
meio das agdes previstas no art. 42 da Lei n? 12.340, de
12 de dezembro de 2010, e os custos deverdo ser
ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicagdo das sangOes cabiveis. (Redagdo dada pela Lei
n? 14.066, de 2020)

Portaria
MDR/SEDEC

Para atendimento aos requisitos legais de apoio da
SEDEC, em situagGes de omissdo do empreendedor, se
faz necessaria a publicagdo portaria especifica do
Ministério do Desenvolvimento Regional (§ 29, do
artigo 18), através de metodologia técnica de avaliagdo
de risco desenvolvida pela SEDEC.

Art. 18-A. Fica vedada a implantagdo de barragem de
mineragdao cujos estudos de cenarios de ruptura
identifiquem a existéncia de comunidade na
ZAS. (Incluido pela Lei n2 14.066, de 2020)

Sem necessidade de regulamentacgdo identificada pelo
Grupo.

Art. 18-B. Os 6rgaos fiscalizadores devem criar sistema
de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
habilitadas a atestar a seguranga da barragem, incluida
a certificagdo, na forma do regulamento. (Incluido
pela Lei n2 14.066, de 2020)

DECRETO/
Resolugdo
CNRH

Considerando a necessidade de se padronizar os
critérios técnicos e diretrizes para contratagdo e
execucdo deste tipo de servico, mas também as
competéncias do sistema Confea/Crea, o GT concluiu
por recomendar a elaboragdo de uma resolugdao CNRH
apos a edigdo de maiores orientagGes por Decreto.

Art. 18-C. O laudo técnico referente as causas do
rompimento de barragem deve ser elaborado por
peritos independentes, a expensas do empreendedor,
em coordenag¢do com o orgao fiscalizador. (Incluido
pela Lei n 14.066, de 2020)

DECRETO/
Resolugao
CNRH

As propostas apresentadas foram no sentido de criagdo
de uma central de andlise de acidentes e
regulamentacdo da atuagdo das instituicdes
coordenada para elaboragdo do laudo. Propde-se a
regulamentacdo por Decreto que, posteriormente,
pode ser detalhado em Resolugdo do CNRH. Também
se avalia que uma Resolugdo do Conselho poderia ser
editada, apds estudo técnicos de embasamento, com
diretrizes para contedido minimo dos laudos, visando a
retroalimentagdo e o aprimoramento técnico da
engenharia e da gestdo de barragens.
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. . . | . ~
Artigo/Paragrafo/Inciso nstrume’n.t ° Encaminhamentos e recomendacdes
Regulatorio

Recomenda que seja encaminhado para
Art. 19. Os empreendedores de barragens regulamentacdo do CNRH, através do Grupo de
enquadradas no paragrafo unico do art. 1° terdo prazo Trabalho de Diretrizes de Fiscalizacdo, para
de 2 (dois) anos, contado a partir da publicagdo desta Resolucio estabelecimento de prazos para implantagdo das
Lei, para submeter a aprovagio dos oOrgdos CNRI?I alteragdes legais, com prazos factiveis para

fiscalizadores o relatério especificando as agées e o
cronograma para a implantagao do Plano de Seguranca
da Barragem.

implantagdo, apos elaboragdo das regulamentagGes
especificas.

7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES.

O Grupo de Trabalho identificou um conjunto de artigos cuja regulamentacdo se apresenta
como prioritaria, sdo eles: 12, 29,79, 18, 13, 17, 89, 17-A, 17-B, 17-C, 17-E,18-B, 18-C e 19.

Para este grupo, foi recomendada a edi¢do de atos de regulamentacdo de impacto nacional, por
meio de Decreto Presidencial, Resolu¢des do CNRH e Portaria do Ministério do Desenvolvimento

Regional, conforme resumo:

Decreto

B, 18-Ce 19

Resolugcao CNRH
eArts 22, 72, 82, 17-A, 17-B, 17-C, 17-E, 18-

Portaria MDR
e§22doart 18

*Arts 82,12,13,17,18-Be 18-C
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Nos casso em que o GT sugere a regulamentagdo via Decreto, o GT compreendeu que a
regulamentacdo da matéria extrapolaria as competéncias do CNRH, especialmente pelo
impacto e necessidade de definicdo de regras de integracdao com outras politicas publicas, como
a de Protecao e Defesa Civil, a de Meio Ambiente e a de Prote¢ao de Dados.

Os assuntos que podem ser regulamentados com Resolu¢des do CNRH contemplam o
estabelecimento de diretrizes de implementacdo da PNSB, sendo que dois casos demandam a
realizacdo de estudos técnicos robustos para a edigdo de normas pelo Conselho referentes a:
diretrizes para a elaboragdo de mapas de inundacdo e delimitagao de ZAS e ZSS; e diretrizes para
desativacao e descaracterizacdo de barragens.

Quando o GT entendeu que a regulamentacdo é de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, como é o caso das a¢des previstas no art. 42, que trata da destinacdo
de recursos da Protecdo e Defesa Civil, sugeriu que a matéria fosse regulamentada por Portaria
Ministerial.
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Anexo 01
Artigo 1° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
12
10
8
6 5
4 3
2 2
’ : .
o o
, | 1N =
Decreto Portaria Resolugdo  Resolugdodo Outra Norma N3o Precisa ser Branco
Presidencial Ministerial CNRH Fiscalizador regulamentada

Branco Decreto
N&o Precisa ser Presidencial
reguiazr;‘:;ntada ain
—a __Ministerial
0%
___Resolucao
CNRH
Outra Norma 15%

8%
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Artigo 1° - Transcri¢cdes das Justificativas - Pesquisa.

Art. 1 inciso lll: como estd até um tanque precisa de PSB. Precisa definir volume. As
Normas técnicas a que se refere a lei talvez devam ser atualizadas.

O d6rgdo entende que os artigos 1 e 2 devem ser regulamentados, para se ajustar as
caracteristicas dos barramentos sob sua fiscalizagdo.

Art. 12: Regulamentacao do fiscalizador, tendo em vista o Inciso V;
Art. 12: Inciso V do Paragrafo Unico. Poderia ser avaliada uma diretriz do CNRH.
As regulamentacdes do Artigo 1 estdao remetidas ao artigo 7.

Artigo 12 - (IV e V - Resolugdo CNRH) - Revisdo da Resolugdo CNRH 143 (em curso) pelo
grupo de trabalho CTSB/CNRH. Desenvolvimento de matrizes setoriais.

Art. 1° e seus itens - como ndo é possivel marcar mais de uma op¢do, optei pela
Resolucdo do Fiscalizador, uma vez que cada 6rgdo pode ter seu préprio critério para
enquadrar barragens classificadas com CRI alto (em virtude do seu universo etc.). No
entanto, para fins de padronizac¢do do critério, uma Resolucdo do CNRH poderia evitar
comparagdoes entre os 6rgdos em relagdo ao enquadramento exclusivamente pela CRI.
Além disso, como a categoria de risco depende também do estado de conservacdo da
barragem, a classificacdao pode ser alterada frequentemente e, talvez, por esta razao,
uma resolucdo a nivel nacional seja mais indicada.

Art 19 - cabe ao fiscalizador decidir;
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Anexo 02
Artigo 2° - Estratificagdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
12
10
8
5
il
4 3
0 0 0
0 I
Decreto Portaria Resolugdo CNRH ResolugBodo  Outra Norma  N&o Precisa ser Branco

Presidencial Ministerial Fiscalizador

regulamentada

N&o Precisa ser  Branco; 0% Decreto
regulamentada; Presidencial;
Outra Norma; 8%, 23%

0%

Portaria

Ministerial; 0%

Resolugdo
CNRH; 31%
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Artigo 2° - Transcrigdes das Justificativas - Pesquisa.

Art. 2 inciso IV: definir melhor o empreendedor em caso de usos multiplos. Inciso IX e
Definir melhor ZAS e ZSS

O d6rgdo entende que os artigos 1 e 2 devem ser regulamentados, para se ajustar as
caracteristicas dos barramentos sob sua fiscalizacdo.

Incisos IX e X do Art. 20.

Art. 22: Regulamentacdo do fiscalizador, tendo em vista a nova definicdo e barragem,
onde muitas situagGes ndo se enquadram dentre as atribuicGes do 6rgao fiscalizador.

Art. 22: os incisos IX e X tem gerado incertezas e acredita-se necessaria abordagem
adicional.

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a Lei LEI N2 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010: Estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais,
cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagao
do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17
de julho de 2000.

Art. 22: Incisos | e IV. Detalhamento das defini¢des.

Artigo 2: XlI - talvez precise orientacdo para considerar areas baixa densidade
populacional com métodos mais simplificados, dependendo do risco associado e do
tamanho da barragem e reservatério. Fica a duvida se CNRH ou Org3o Fiscalizador

Artigo 22 - (IX - Decreto Presidencial) Necessidade de emissdo de Decreto Presidencial
por setor, definindo a delimitacdo da ZAS (10 km ou 30 min), (X - Decreto Presidencial)
Necessidade de emissdao de Decreto Presidencial por setor, definindo a delimitagdo da
ZSS. (Xl - Resolucdo Fiscalizador) Definicdo de Incidente: situagdo ou ocorréncia que
impacte os critérios de seguranca de projeto e o estado de conservagao de maneira a
afetar o comportamento estrutural e operacional da barragem.

Art. 2° e seus itens - como ndo é possivel marcar mais de uma op¢do, optei pela
Resolucdo do CNRH. Cada drgdo também pode ter suas variagbes na definicdo.
Entretanto, assim como o comentario anterior, a padronizagdo nos conceitos pode ser
mais adequada, evitando interpretacdes equivocadas e empreendedores com
barragens fiscalizadas por mais de um 6rgao estarem "sujeitos" a conceitos diferentes
(principalmente diante da nova definicdo de barragem).

Art 29 - cada regulamento de cada fiscalizador deve refletir tais conceitos, replica-los ou
melhora-los
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Anexo 03

Artigo 2A° - Estratificagéo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.

12
10

= o

1

Decreto
Presidencial

9
2
Portaria Resplugdo CNRH  Resolugdo do Cutra Norma  N&o Precisa ser
Ministerial Fiscalizador regufamentada
Decreto

Resolugdo
CNRH; 0% Partaria

Branco; 8%  Presidencial; 8%

———__Ministerial; 0%

Outra Norma;
0%

N&o Precisa ser

regulamentada;
63%

Artigo 2A° - Transcrigdes das Justificativas - Pesquisa.

Art 22 A - assunto pertinente apenas a barragens de mineragao

Artigo 2A2 - Sem comentarios.

1

Branco
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Anexo 04
Artigo 3° - Estratificagdo das Proposigées por Instrumento - Pesquisa.
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Artigo 3° - Transcri¢des das Justificativas - Pesquisa.

Inciso VIII - definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuagao conjunta de
empreendedores, fiscalizadores e érgdos de protecdo e defesa civil em caso de
incidente, acidente ou desastre. (Incluido pela Lei n? 14.066, de 2020)

Art. 32: Tendo em vista os incisos I, VI e VIII, podemos entender que é necessario criar
regulamentacdes especificas para esses itens.

Artigo 32 - (Inciso | - Resolugdo CNRH) - Elaboragdo de um guia de boas praticas e padrao
de seguranca para barragens. (Inciso VIII - Decreto Presidencial) - Definicdo das
obrigacOes e papeis para integracdo dos diversos atores, empreendedores, 6rgdos de
defesa civil nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Contingenciar o repasse de
recursos financeiros oriundos das contribuicées CFURH, CFEM e Royalties para os
municipios que ndo implantarem a COMPDEC e PLANCON para atuagdo no cendrio de
barragens.

Acho que uma Resolu¢do do CNRH caberia mais, do ponto de vista de diretrizes para
todos os empreendedores e fiscalizadores, principalmente no que se refere aos
seguintes incisos:IV - criar condi¢cdes para que se amplie o universo de controle de
barragens pelo poder publico, com base na fiscaliza¢do, orientacdo e correcdo das acées
de seguranca; VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico; VIII - definir
procedimentos emergenciais e fomentar a atuacdo conjunta de empreendedores,
fiscalizadores e 6rgdos de protecdo e defesa civil em caso de incidente, acidente ou
desastre.

Conceitos ja internalizados na rotina da ANA

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos - Fone (61) 2108-1819 - e-mail-cnrh@mdr.gov.br
SAUS, Quadra 1, Bloco "H", lote 1/6 - Edificio Telemundo I, sala 706, CEP: 70.070-010, Brasilia/DF.

Pagina 37 de 85




GRUPO DE TRABALHO CTSB DOCUMENTO Data da Emiss&o

MAPEAMENTO DAS NECESSIDADES DE NORMATIZAGAO DA LEI RELATORIO Revisao: 1
12.334/2010 FINAL 06.04.2021

Anexo 05
Artigo 4° - Estratificagdo das Proposigées por Instrumento - Pesquisa.
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e Art. 4 Inciso lll. Nem a Vale conseguiu reparar os danos. Devem-se criar mecanismos de
seguro e resseguro. Inciso IV: definir quais itens podem ser mantidos em segredo.

e Paragrafos 1o e 20.

e Entendemos que estes artigos deixam claro as atribuicdes e competéncias, nao
necessitando de normatizagdes especificas.

e Artigo 4 - Il - regulamentacdo no Artigo 12.

e Artigo 4 - IV precisa regulamentacdo: que informac¢des podem e quais devem ser
divulgadas em geral, quais devem ser restritas aos orgdos fiscalizadores e autoridades
competentes, incluindo a Defesa Civil. Ainda, o processo de circulagdo da informacao,
de modo que seja efetiva para produzir segurancga.

e Artigo 42 - (Inciso Il - Decreto Presidencial) - Necessidade de minimizar potenciais
conflitos entre leis 12608 e 12.334, bem como, resguardar as devidas atribuicGes
técnicas e responsabilidades de cada instrumento (PAE/PLANCON), centralizando junto
a Defesa Civil, a media¢do da participacdo da populagdo na gestdo de emergéncia de
Barragens.

e Art. 42-jainternalizado na ANA antes mesmo da Lei 14066
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Artigo 5° - Estratificagdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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e Entendemos que estes artigos deixam claro as atribuicGes e competéncias, nao
necessitando de normatiza¢des especificas.

e Especificamente quanto ao §292 do art. 52, a CTSB ja debateu a oportunidade de
estabelecimento de diretrizes para a fiscalizacao.

e Quanto aos "indicadores de seguranca de barragem" citado, acredito que seja um tema
a ser trabalhado.

e Artigo5-§2¢°

e Artigo 52 - (§ 29) - Resolucdo CNRH) - Necessidade da regulamentagdo de indicadores
técnicos e guias e procedimentos para inspecdo para padronizagdo e orientacdo da
fiscalizagao

e Art. 52 e seus itens - Orgdo fiscalizador deve regulamentar o § 32 [O érgio fiscalizador
deve manter canal de comunicagdo para o recebimento de denuncias e de informac&es
relacionadas a seguranca de barragens.]
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e X - Os guias de boas praticas em seguranca de barragens. (Incluido pela Lei n2 14.066,
de 2020)

e Entende-se que os incisos IX e X podem ser discutidos no ambito do CNRH e
eventualmente ser expedida regulamentacao.

e Entende-se que os incisos IX e X podem ser discutidos no ambito do CNRH e
eventualmente ser expedida regulamentacao.

e O CNRH deveria regulamentar os "guias de boas praticas em segurancga de barragens".
e Talvez fosse necessario abordar em decreto a integra¢do dos sistemas.

e Paragrafo Unico - sistemas integrantes vinculados a diferentes ministérios, remete a
coordenacgao supraministerial.

e Artigo 62 - (Inciso X - Resolugdo Fiscalizador) Necessidade de elaboragdo de guias e
manuais especificos para o setor elétrico, como exemplo, os manuais da Eletrobras.

e Art. 62 e seus itens - Regulamentacao pelo CNRH principalmente os incisos | [0 sistema
de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado] e
VIl [Relatério de Segurancga de Barragens] cujos regulamentos ja existem e o inciso X [os
guias de boas praticas em seguranca de barragens].

e Cabe aos responsaveis por cada sistema de informacg0es se articularem para concretizar
aintegracao, ja iniciamos tratativas internas junto a Tl da ANA para comecar a estruturar
nossa atuacdo para atender a este ditame. Cabe frisar que integra¢des de sistemas de
informagdes ndo sdo rapidas nem tampouco simples, para ndo gerar expectativas
ilusorias.
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Artigo 7° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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As resolucdes ja existem, precisam aprimora-las. O 6rgdo fiscalizador deve definir
eventuais novos critérios além de os citados na lei.

Art. 70 As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de
risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo "Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)."

Em fungdo do Paragrafo 12, entendo que cabe regulamentacgao pelo fiscalizador.
§ 32 - sugere regulamentacdo pro parte do fiscalizador

Artigo 79 - (§ 22 Resolugdo CNRH) - Trabalho em curso no GT de revisdo da Matrizes de
Classificacdo - Resolucdo CNRH 143).

Art. 72 e seus itens - Resolugdo CNRH (ja existente), podendo cada érgdo fazer sua
propria regulamentacdo a seu critério. A revisdo desta Resolugdao encontra-se em
andamento (GT Res. 143).
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Artigo 8° - Estratificagdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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e art. 8 e 9 e 10 O CNRH deve definir situacdes ideais para cada tipo de barragem. Por
exemplo ndo se pode exigir o mesmo nivel de equipe técnica para barragem de Itaipu
para a barragem de Santa Maria (DF).

e Par. 5. Deixar acessivel o PSB, fragiliza a seguranca patrimonial.
e Art. 82: Em funcdo do Paragrafo 12, entendo que deve haver regulamentacdo.

e Por Lei, o art. 82 deve ser regulamentado pelos fiscalizadores. Especificamente sobre o
§49, deveria ser avaliada a edicdo de diretrizes para classificacdo de grau de sigilo das
informacdes do PSB. Ndo tenho certeza sobre a competéncia de expedicdo desse ato

e X-duvida: n3o seria o caso de orientar o nivel de exigéncia dos estudos (mais complexos
ou mais simplificados) para identificacdo das dreas de inundagdo em func¢do do porte da
obra, suas caracteristicas e danos potenciais? nesse caso, algum normativo, como notas
técnicas, orientando as possibilidades metodoldgicas, atualizaveis a medida que novos
conhecimentos surgem...

e § 1o - duvida: essas definicdes por parte dos fiscalizadores, seriam caso a caso em
funcdo das caracteristicas do empreendimento? seria o caso de estabelecimento de
regras gerais orientativas do Orgdo Fiscalizador para uso dos fiscalizadores na hora de
definir os conteudos do Plano para cada empreendimento?

e §4°-duvida: inserido no SNISB a totalidade? ndo seria o caso de ter um a ser inserido,
detalhado, a ser inserido com restri¢cGes de acesso e outro, em linguagem acessivel a
populacdo? a similaridade dos EIA/RIMA? Neste caso caberia regulamentacio.

e Artigo 82 - (§ 42 - Decreto Presidencial) - Necessidade de regulamentar o nivel de
detalhamento, acesso e publicidade de informagGes das barragens em detrimento a
seguranca nacional de ativos estratégicos.

e Hoje ja é possivel a insercdo dos PSBs no SNISB. Os relatérios de inspe¢do e o PAE estdo
incluidos no conteudo do PSB.
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Artigo 9° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e art. 8 e 9 e 10 O CNRH deve definir situacdes ideais para cada tipo de barragem. Por
exemplo ndo se pode exigir o mesmo nivel de equipe técnica para barragem de Itaipu
para a barragem de Santa Maria (DF).

e Por Lei, 0 art. 92 deve ser regulamentado pelos fiscalizadores.

e todo artigo 92 remete a regulamentacdo do Orgdo Fiscalizador. § 10 - ddvida: o relatério
de inspe¢do também ndo deveria ter um técnico, detalhado e outro simplificado para
divulgacado a sociedade?

e Artigo 092 - Sem comentarios
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Artigo 10° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e art. 8 e 9 e 10 O CNRH deve definir situacdes ideais para cada tipo de barragem. Por
exemplo ndo se pode exigir o mesmo nivel de equipe técnica para barragem de Itaipu
para a barragem de Santa Maria (DF).

e Art. 10: Em funcdo do paragrafo 39;
e Por Lei, o art. 10 deve ser regulamentado pelos fiscalizadores.
e Todo artigo 10 remete a regulamentacdo por parte do Orgio Fiscalizador.

e Artigo 102- (22 e 32 - Resolucdo Fiscalizador) - Regulamentar o contetdo técnico do RPS,
através de um guia, bem como a frequéncia de realiza¢do de cada estudo, considerando
que alguns elementos ndo sofrem alteracdo em periodos curtos, bem como os prazos
para atendimento de recomendagdes produzidas pela RPS
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Artigo 11° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Art. 11: Em funcdo do paragrafo 11;

e Por Lei, 0 art. 11 deve ser regulamentado pelos fiscalizadores. Poderia ser avaliada a
necessidade de estabelecimento de diretrizes quanto ao inciso .

e Artigo 119 - sem comentarios.

e Resolucdo do Fiscalizador, por ser indicado elaborar PAE para barragens nao
enquadradas e com risco alto, a seu critério. Entretanto, uma Resolucdo CNRH poderia
padronizar esses critérios tendo em vista o apresentado anteriormente em rela¢do ao
art. 12 e seus itens.
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Artigo 12° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Precisa praticamente normatizar o artigo inteiro. Precisa definir competéncias
especialmente. Inciso IV Temos que achar um jeito para as barragens que envolveriam
simulados em cidades, ndo sejam obrigadas a fazé-las, pois seria impossivel e até
perigoso.

e O empreendedor e os drgaos de protecdo e defesa civil municipais e estaduais deverao
articular-se para promover e operacionalizar os procedimentos emergenciais
constantes do PAE. Dessa forma, é importante que os itens do artigo 12 sejam
esclarecidos e possua uma estratificagdo das competéncias de cada entidade na
promocdo e operacionalizagdo do PAE.

e Art. 12: em fungdo do paragrafo 79;

e Dada a complexidade do artigo 12, entende-se que regulamentos expedidos pelos
agentes fiscalizadores serdao requeridos, assim como cabe discutir possibilidades de
regulamentacdes complementares por parte do Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil.

e Envolve duas politicas publicas, com competéncias normativas atribuidas a dois
Conselhos, sendo que o de Protecdo e Defesa Civil ainda esta em fase de constituicdo.
Dessa forma, poderia ser interessante a regulamentacdo das relacdes entre o
empreendedor de barragens e os drgaos de protecdo e defesa civil, por Decreto, de
forma que os Conselhos, na sequéncia, detalhem apenas o que lhes cabe.

e duvida geral: qual instrumento é o melhor? para esse artigo? a seguir os itens que
identifico carentes, passiveis de regulamentacdo: IV - cabe regulamentacdo (duvida:
decreto presidencial????, normatiza¢do pela casa civil? CNRH, outro?) pois envolve
Defesa Civil, portanto, esses programas deveriam ser elaborados em conjunto com
Defesa Civil, bem como os treinamentos, de modo a ajustar com o que dispde a lei n2
12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
em especial ajustar com a competéncia do Municipio apresentada no seu Art. 8°, inciso
IX - sobre Planos de Contingéncias Municipais (PLANCONSs). XIll - estabelecer com
articulacdo com Defesa Civil.....(idem anterior - IV); § 22 (e 4) - regulamentacdo - a fase
de elaborac¢do deve ser em articulagdo com as prefeituras municipais e com érgaos de
protecdo e defesa civil - (idem IV), e ndo somente reunir essas instituicGes para
apresentar o plano e a execucdo das medidas preventivas nele previstas, E NAO
SOMENTE ouvir quanto as medidas de seguranca e aos procedimentos de evacuac¢ao
em caso de emergéncia (PARAGRAFO § 42); § 82 - regulamentagdo : regulamentar
critérios para estabelecer o numero de pessoas na sala, que nado prejudique o
funcionamento, bem como definir critério para eleger as representacGes de cada
segmento.
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e Artigo 129 - (Diversos Incisos - Decreto Presidencial) - As a¢Ges de emergéncia indicam-
se no empreendimento e continuam na comunidade, com agGes previstas no PAE e
PLANCON, previstas em lei. Desta forma existe a necessidade regulamentar as acdes dos
respectivos procedimentos (PAE/PLANCON), buscando-se fomentar a atuagdo conjunta
e articulacdo entre empreendedores e defesa civil em caso de incidente, na forma do
art. 39, inciso VIII da Lei 12.334/2010, sempre respeitando as atividades inerentes ao
Estado que ndo devem ser integralmente delegadas ao particular.

e Sugestdo de normatizagdo conjunta entre érgdo fiscalizador e respectivo érgdo de
defesa civil (Exemplos: INEA/RJ e SEDEC-RJ; ANA e SEDEC etc.).
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Anexo 14

Artigo 13° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Acesso garantido a todos os dados coloca em risco a incolumidade da barragem

e Regulamentar as informacgdes a serem divulgadas a sociedade, avaliando informacdes
potencialmente sigilosas ou que possam ser utilizadas para danos a barragem.

e Dado o § 49, eventual regulamentac¢do conjunta pode ser discutida entre COMPDEC e

CNRH.

e Artigo 13 - para regulamentacao sobre os tipos de documentos a serem inseridos no
SNISB, relativos ao Plano de Seguranca de Barragem, ao PAE, Relatérios de Inspecao,
etc.... conforme comentado nos itens pertinentes.

e Artigo 132 - Sem comentarios.
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Anexo 15
Artigo 14° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Artigo 149 - (§ 42 - Decreto Presidencial) - Necessidade de regulamentar o nivel de
detalhamento, acesso e publicidade de informac¢Ges das barragens em detrimento a
seguranca nacional que podem ser disponibilizadas publicamente para cada
seguimento.

e Em complemento do comentario do Art 6, acho que do ponto de vista operacional dos
instrumentos o VII. RSB, IX. Monitoramento das barragens e recursos hidricos, X. guia
de boas praticas podem ser entendidos como instrumentos do SNISB e meios de
Comunicac¢do, em especial o RSB que é quase um extrato anual do SNISB. Porém acho
que tais instrumentos adicionais devam ser normatizados por Resolugdo do CNRH,
possivelmente na mesma Resolucao de normatizacao do SNISB.

ANA jd iniciou tratativas com a Tl para atender ao ditame, mas ndo é rapido tampouco simples,
e vai se articular com as instituicdes competentes.
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Anexo 16
Artigo 15° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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Definir o profissional que pode emitir ART de barragens.

A PNSB devera estabelecer programa de educagdo e de comunicagdo sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranga
de barragens e de desenvolver cultura de prevencao a acidentes e desastres...

O CNRH pode criar camara técnica para desenvolver diretrizes gerais para
implementacdo do art. 15.

O CNRH vem sendo cobrado sobre isso pelos érgdos de controle.

Se for o caso, seria regulamentacdo pelo CNRH, ja que ele é responsdvel por "zelar pela
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)" e "estabelecer
diretrizes para implementa¢do da PNSB, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)"

Sem comentarios

Art. 15 e seus itens - Ndo precisa de regulamentacdo, os orgdos fiscalizadores apenas
devem se organizar para promover e realizar essas a¢des relacionadas a educagdo e
comunicacdo (incisos | a IV).
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Anexo 17

Artigo 16° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Estabelecer diretrizes para a fiscalizagao.

e Artigo 162 - Sem comentarios;
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Anexo 18
Artigo 17° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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Artigo 17° - Transcrigdes das Justificativas - Pesquisa.

Fixar as multas

X - elaborar o PAE, quando exigido, e implementa-lo em articulacdo com o érgdo de
protecdo e defesa civil; (Reda¢do dada pela Lei n? 14.066, de 2020); § 22 Sem prejuizo
das prerrogativas da autoridade licenciadora do Sisnama, o érgao fiscalizador pode
exigir, nos termos do regulamento, a apresentacdao ndao cumulativa de caucdo, seguro,
fianca ou outras garantias financeiras ou reais para a repara¢ao dos danos a vida
humana, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico, pelo empreendedor de: (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020); Quando se diz nos termos do regulamento, estamos
considerando necessario Decreto, além disso, quando ha interacdo entre drgaos
diferentes também entendemos Decreto.

O inciso X do art. 17 aborda relagdes entre o empreendedor de barragens e os érgaos
de protecdo e defesa civil. Como exposto no art. 12, a regulamentacdo poderia ser feita
por decreto. Especificamente quanto ao §22 do art. 17, restaram apenas barragens cuja
fiscalizagdo é atribuicdao federal. As diretrizes poderiam estar no decreto ou ser
estabelecidas nas resolugdes de cada fiscalizador.

Artigo 172 - (VII-Resolugdo Fiscalizador) - Estabelecer rotina de atualizacdo anual da
documentacdo, vinculado a data do FSB; (Xll-Resolucdo CNRH) - N3do aplicavel ao
seguimento de dguas - necessidade de regulamentacdo; (XIX - Resolucdo Fiscalizador) -
Em fungdo das caracteristicas técnicas das barragens de aguas, a declaragdo da condicao
de estabilidade das barragens sera revisada na elaboracdao da RPS; (§ 22 - lll-Decreto
Presidencial) -Inexisténcia de produto de mercado (Seguro), especifico para barragem
de risco alto, ndo foi considerada a eventual temporalidade do evento e sua reversao,
além do histdérico de cada setor.
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Anexo 19

Artigo 17A° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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e Art. 17-A: entendemos haver a necessidade de regulamentacao pelo CNRH;

e Sem comentarios

e Estes artigos podem ser regulamentos pelo CNRH, considerando o que vem sendo
discutido e alinhado no ambito do GT para mapeamento das necessidades de
normatizacdo da Lei n2 12.334/2010.
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Anexo 20
Artigo 17B° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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e Art. 17-B, regulamentar o "como fazer e proceder";

e Sem comentarios

e Estes artigos podem ser regulamentos pelo CNRH, considerando o que vem sendo

discutido e alinhado no ambito do GT para mapeamento das necessidades de
normatizacdo da Lei n2 12.334/2010.
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Anexo 21
Artigo 17C° - Estratificacao das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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e Definir a gradacao das sancdes e seu valor

e Texto legislativo infere que seja por regulamento.

e Art. 17-C: Diretrizes do CNRH e posterior normatiza¢ao do fiscalizador. Obs: Esse artigo
deve ser considerado na Resolugdo de diretrizes de fiscalizagao.

e Sem comentarios

e Estes artigos podem ser regulamentos pelo CNRH, considerando o que vem sendo
discutido e alinhado no ambito do GT para mapeamento das necessidades de
normatizacdo da Lei n? 12.334/2010.

e Estabelecimento de normas de gradacao das infracdes com respectivos limites de
penalidade ou multa. Resolucdo do Fiscalizador ou Norma Superior.
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Anexo 22

Artigo 17EP° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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e Sem comentarios

e Estes artigos podem ser regulamentos pelo CNRH, considerando o que vem sendo
discutido e alinhado no ambito do GT para mapeamento das necessidades de
normatizacdo da Lei n2 12.334/2010.
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Artigo 18° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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~ RELATORIO Revisdo: 1
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12.334/2010

Artigo 18° - Transcrigdes das Justificativas - Pesquisa.

e 18 Normas de desativacao, descaracterizacao.

e Entende-se que 0 § 22 do artigo 18 deve ser regulamentado pelo ordenador de despesas
implicado neste paragrafo, no caso o MDR por meio da SEDEC.

e Estabelecer diretrizes gerais de desativacdo e descaracterizacao.

e Sem comentarios
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Anexo 24
Artigo 18A° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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RELATORIO Revisdo: 1

MAPEAMENTO DAS NECESSIDADES DE NORMATIZACAO DA LEI FINAL 06.04.2021

12.334/2010

Artigo 18A° - Transcrigdes das Justificativas - Pesquisa.

o Art. 18-A. § 12 - esse pardgrafo deixa muitas duvidas, estd confuso; o § 32 define para
obras novas...?? e para as obras existentes antes da ocupacdo? penso que precisa
regulamentar esse tema; duvida: CNRH ou Fiscalizador?
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Anexo 25
Artigo 18B° - Estratificacdo das Proposi¢des por Instrumento - Pesquisa.
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12.334/2010

Artigo 18B° - Transcri¢gdes das Justificativas - Pesquisa.
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Anexo 26
Artigo 18C° - Estratificacao das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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12.334/2010

Artigo 18C2 - TranscricGes das Justificativas - Pesquisa.

e 18 CCriar uma central de analise de acidentes,

e O Art. 18-C poderia também ser objeto de regulamentagao pelo CNRH, no sentido de
padronizar o contetdo minimo do laudo e como se daria a coordenacao.
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Data da Emissao

MAPEAMENTO DAS NECESSIDADES DE NORMATIZAGAO DA LEI RELATORIO

12.334/2010 FINAL

Revisao: 1
06.04.2021

Anexo 27

Artigo 19° - Estratificacdo das Proposigdes por Instrumento - Pesquisa.
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12.334/2010

Artigo 199 - Transcri¢Ges das Justificativas - Pesquisa.

e 19 Regulamentar como deve se dar a andlise da documentacgdo apresentada

e Artigo 192 - (Resolugdo CNRH) - Necessidade de regulamentar os prazos quando
aplicaveis e contados partir da publica¢do da resolucdo que trata do tema, considerando
a existéncia de pontos a serem esclarecidos por regulamentacao.

e Art 19 ndo possui mais validade, foi mantido o texto original.
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Anexo 27 — Formulario de Pesquisa.
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Normatizacao da Lei n® 12.334/2010

A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens - PNSB, conta com dois regulamentos em nivel nacional (as Resolu¢des CNRH n°® 143 e
n° 144, de 2012) e regulamentacgdes setoriais e estaduais.

A recente alteracao da PNSB pela Lei n°® 14.066, de 30 de setembro de 2020, demanda uma nova
avaliacao sobre a necessidade de regulamentacdo de itens para a melhor aplicacao de seus
instrumentos. Nesse sentido, na 82 reunidao da Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, foi criado Grupo de Trabalho - GT para a realizagao
desse mapeamento.

Este formulario visa capturar as impressdes dos membros e colaboradores do GT sobre a
necessidade, a prioridade e a tipologia de regulamentos para a Lei n°® 12.334/2010. Nao se espera,
neste momento, alternativas de redacao para os regulamentos. Para tanto, no momento do
preenchimento, TENHA A LEI VIGENTE EM MAOS e considere as seguintes competéncias:

1) Presidente da Republica (Decreto)
Constituicao Federal de 1988
"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucao;"

2) Ministros de Estado (Portarias)
Constituicao Federal de 1988
"Art. 87.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas nesta
Constituicao e na lei:

Il - expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;"

3) CNRH (Resolucao)
Lei 9.433/1997
"Art. 35.

Xl - estabelecer diretrizes para implementacao da PNSB, aplicacao de seus instrumentos e atuagao
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB); "

Lei 12.334/2010

"Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)."

4) Orgao fiscalizador (Resolucdo)
Conforme suas leis ou atos de criacao.

4/22/2021
122/ %lnks relevantes:



Lei 12.334/2010: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/[12334.htm

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112334.htm)
Regulamentacdes: http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/legislacac-aplicada
(http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/legislacao-aplicada).

Desde ja agradecemos a sua colaboracao!
CTSB/CNRH

* Obrigatéria
|dentificacdo do respondente

1.Nome completo *

2.E-mail *
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3. Instituicao *

4.Segmento que representa *
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LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010.
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

5. Considerando as competéncias de regulamentagdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opgao:

Nao deveria
ou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucado do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 1° e seus itens.
Art. 2° e seus itens.

Art. 2°-A e seus itens.

6. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 1°, 2°
e 2°-A, ou algum de seus itens?
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

7. Considerando as competéncias de regulamentacao e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
Oou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 3° e seus itens.

8. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 3°, ou
algum de seus itens?
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CAPITULO 1l
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

9. Considerando as competéncias de regulamentacao e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
Oou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 4° e seus itens.

Art. 5° e seus itens.

10. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 4° e
59, ou algum de seus itens?
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CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

11. Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
ou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 6° e seus itens.

12. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 6°, ou
algum de seus itens?
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Secao |
Da Classificacao

OBS: Tema abordado na Resolucao CNRH n° 143/2012 (em revisao).

13. Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opgao:

Nao deveria
ou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucgado do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 7° e seus itens.

14. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 7°, ou
algum de seus itens?
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Secao |l
Do Plano de Seguranga da Barragem

OBS: Tema abordado na Resolucdo CNRH n° 144/2012.

15. Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opgao:

Nao deveria
ou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucgado do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 8° e seus itens.
Art. 9° e seus itens.
Art. 10 e seus itens.
Art. 11 e seus itens.

Art. 12 e seus itens.

16. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 8°, ou
algum de seus itens?
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17. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 9°, ou
algum de seus itens?

18. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 10, ou
algum de seus itens?

19. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 11, ou
algum de seus itens?
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20. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 12, ou
algum de seus itens?
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Secao |l
Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB)

OBS: Tema abordado na Resolugdo CNRH n° 144/2012.

21.Considerando as competéncias de regulamentagdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
ou nao
Resolucdo precisa ser
Decreto Portaria  Resolucao do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 13 e seus itens.

Art. 14 e seus itens.

22.Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 13 e
14, ou algum de seus itens?
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Secao IV
Da Educacao e da Comunicacao

23.Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
ou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 15 e seus itens.

24. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 15, ou
algum de seus itens?
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CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

25. Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
Oou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 16 e seus itens.

Art. 17 e seus itens.

26. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 16, ou
algum de seus itens?

27.Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 17, ou
algum de seus itens?
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CAPITULO V-A
DAS INFRACOES E DAS SANCOES

28. Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
Oou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 17-A e seus itens.
Art. 17-B e seus itens.
Art. 17-C e seus itens.

Art. 17-E.

29. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 17-A
e 17-B, ou algum de seus itens?
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30. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 17-C e
17-E, ou algum de seus itens?
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

31.Considerando as competéncias de regulamentacdo e os regulamentos existentes,
selecione uma opcao:

Nao deveria
Oou nao
Resolugao precisa ser
Decreto Portaria  Resolucdo do Outra  regulament
Presidencial Ministerial do CNRH Fiscalizador norma ado

Art. 18 e seus itens.
Art. 18-A e seus itens.
Art. 18-B.

Art. 18-C

Art. 19 e seu § Unico.

32. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre o artigo 18, ou
algum de seus itens?
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33. Gostaria de deixar algum cometario ou fazer algum destaque sobre os artigos 18-A,
18-B, 18-C e 19, ou algum de seus itens?

34.Indique 3 artigos que vocé considera prioritarios para a normatizacao: *

Este conteddo néo é criado nem endossado pela Microsoft. Os dados que vocé enviar serdo enviados ao proprietario do formulario.

@@ Microsoft Forms
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas
Coordenacao-Geral de Gestdo dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Seguranca de Barragens

Parecer n? 2/2021/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH
Referéncia: 59000.006898/2021-13
Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Assunto: Mapeamento das necessidades de normatizacao da Lei n®
12.334, de 20 de setembro de 2010, que foi alterada em decorréncia da
sancao da Lei n? 14.066, de 30 de setembro de 2020.

A Secretaria Executiva do CNRH,

INTRODUCAO

1. Trata-se do mapeamento das necessidades de normatizacao da
Politica Nacional de Seguran(;a de Barragens - PNSB, Lei n? 12.334, de 20 de
setembro de 2010, apds as alteracOes trazidas pela Lei n? 14.066, de 30 de
setembro de 2020, tendo por base as competéncias dadas pela Lei n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, em seu art. 35, Xl e Xll e pelo disposto no Decreto n? 10.000
de 03 de setembro de 2019, em seu art. 92, VI.

2. Alei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, conta com dois regulamentos em
nivel nacional (asn® 143 en? 144, de 2012) e regulamentacdes setoriais e
estaduais. Recentemente, a PNSB foi alterada pela edicao da Lei n? 14.066, de 30
de setembro de 2020, originada do Projeto de Lei n2 550, de 2019, que foi acolhido
quase integralmente na sua versao original.

3. Assim, a Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB em sua
82 Reuniao, realizada em 16 de novembro de 2020, constituiu Grupo de Trabalho
para avaliar a necessidade de novas normas regulamentadoras e de ajustes em
normas vigentes, assim como para identificar as competéncias para a edicdo dos
atos normativos.

4, O relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho (3223272) foi aprovado
na 102 Reunidao da Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB, realizada
em 13 de abril de 2021, com o indicativo de envio para o Plenario do CNRH.

5. Visando subsidiar a manifestacao do CNRH e tendo em vista as
atribuicées dadas a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL pelo Decreto n?
10.000/2019, solicita-se a andlise, sob o ponto de vista juridico, da pertinéncia de
elaboracdo de um normativo do Conselho aprovando as recomendacgoes
constantes do mapeamento realizado pelo referido Grupo de Trabalho.

CONSTITUICAO E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE
TRABALHO

6. O GT foi criado em consonancia com o paragrafo Unico, do art. 92, do
Decreto 10.000, de 2019, e sua criagao foi comunicada, por e-mail, a Secretaria
Executiva do CNRH, em 20 de novembro de 2020, com a seguinte composicao:

Membros

1) Cristiane Collet Battiston (Ministério do Desenvolvimento Regional) -
Coordenadora do GT

2) Rafael Pereira Machado (Ministério do Desenvolvimento Regional)
3) Daniel Alves Lima (Ministério de Minas e Energia)

4) Yvone de Faria Lemos (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
MG, R] e SP)

5) Adriana Verchai de Lima Lobo (Prestadores de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario)

6) Wagner Pernias Lopes (Concessionarias e Autorizadas de Geracao
Hidrelétrica) - Relator do GT


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.066-de-30-de-setembro-de-2020-280529982
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10000.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1636-resolucao-cnrh-144-politica-nacional-seguranca-barragens/file

7) Carlos Henrique de Almeida Medeiros (Organizacdes Tec. E de
Ensino e Pesquisa)

8) Felipe Gobet de Aguiar (Organizacdes nao Governamentais)
9) André Grobeiro Lopes Perim (Ministério de Minas e Energia).
Colaboradores:

1) Emilio Santos (Ministério do Desenvolvimento Regional)

2) Marco de Vito (Ministério do Desenvolvimento Regional)

3) Aline Cristina Leal Costa da Silva (Ministério do Desenvolvimento
Regional)

4) Marcelo Martines Sales (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
GO, MT e MS)

5) Fernanda Spitz Dias (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos MG,
RJ e SP)

6) Jussara Cabral Cruz (OrganizacOes Tec. E de Ensino e Pesquisa)

7) Luiz Gustavo Fortes Westin (Concessionarias e Autorizadas de
Geracao Hidrelétrica)

8) Liciana Peixoto (Ministério da Agricultura)
9) Jodo Augusto Hilario de Souza (Confea)
Apoio Técnico:

1) Fernanda Laus Aquino (ANA).

7. Para identificar a competéncia para a edicdo dos atos normativos foi
realizada pesquisa via formulario, com o objetivo de capturar as impressdes dos
membros e colaboradores do GT sobre o tema, sem, contudo, adentrar-se na
redacdo das normas. A competéncia foi julgada de acordo com as atribuicdes
dadas pela Constituicao Federal para o Presidente da Republica e para o Ministro
de Estado, bem como pelas competéncias atribuidas ao CNRH pela Lei n® 9.433/97
em seu art. 35. A partir dos resultados obtidos o grupo pode vislumbrar quais
artigos necessitavam de normatizagdo, quais eram prioridade e quem tem
competéncia para editar o ato normativo.

RESULTADO DO MAPEAMENTO E RECOMENDAGCOES DO GRUPO DE
TRABALHO

8. Conforme apresentado no Relatério, por meio da pesquisa realizada
com os membros e colaboradores do Grupo de Trabalho foi possivel mapear quais
artigos da Lei apresentavam necessidade de alguma acdo regulatéria e ainda qual
instrumento legal deveria regular o referido artigo. Desta forma, possibilitou-se
entender as prioridades e sensibilidade do que deve ser normatizado. Do resultado
extraiu-se o seguinte grafico:
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9. Nele é possivel observar, em cada artigo, a porcentagem de membros
gue entenderam que aquele normativo seria passivel de regulamentacdo.
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10. Desta forma, por decisao unanime do grupo de trabalho, foram
selecionados como objeto principal para interpretacdo e indicacdo dos
instrumentos mais adequados para sua regulamentacao os seguintes artigos, em
ordem de prioridade: 129, 29, 72, 189, 139, 179, 82, 17-A, 17-B, 17-C, 17-E,18-B, 18-
Ce 109.

11. Ato continuo, o grupo indicou quem teria competéncia para regular



tais artigos, a sugestao feita pelo GT foi de que deveria ser feita a regulamentacao
via Decreto nos casos em que a matéria extrapolaria as competéncias do CNRH,
especialmente pelo impacto e necessidade de definicao de regras de integracao
com outras politicas publicas.

12. J& os assuntos que podem ser regulamentados com Resolucbes do
CNRH contemplam o estabelecimento de diretrizes de implementacdao da PNSB,
sendo que dois casos demandam a realizacdo de estudos técnicos robustos para a
edicao de normas pelo Conselho referentes a: diretrizes para a elaboracao de
mapas de inundacao e delimitagdo de ZAS e ZSS; e diretrizes para desativacao e
descaracterizacdo de barragens. Esta sugestao pode ser visualizada na imagem

abaixo:

™
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13. Por fim, o GT elaborou uma tabela resumo de encaminhamentos e
recomendacdes por artigo, paragrafo e inciso. Destaca-se abaixo aqueles
direcionados ao CNRH:

A INSTRUMENTO ENCAMINHAMENTOS E
ARTIGO/PARAGRAFO/INCISO REGULATORIO RECOMENDACOES
Art. 12 Esta Lei estabelece a
Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Segurancga de
Barragens (SNISB).
lrl(lesfdljg:ew;;?iggsg:e gg:grnr:: Resolucao Auséncia de definicdo

L IR CNRH de volume.
normas técnicas aplicaveis;
13 =Y o
IV - Categoria de dano potencial Ti;;z%olgaelﬁS%ISEsoo 2;
associado médio ou alto, em CTSB (Apesar da
termos econbmicos,  sociais, Resolucao possibilidade de cada
ambientais ou de perda de vidas CNRH ficcalizador aiustar oS
humanas, conforme definido no cor al .
art. 79 desta Lei; (Redagdo dada seus critérios de risco,
pela Lei n® 14.066, de 2020) cabe uma  resolucao
(padrao de critério).
Revisao da Resolugao
V - Categoria de risco alto, a éiggon (eAmeS(;L;rso 3:
critério do 6rgao  fiscalizador, Resolugao ossiEJiIidadeIO de cada
conforme - definido no art. 7° CNRI(-;i Escalizador ajustar os
desta Lei. (Incluido pela Lei n2 dor aj .
14.066, de 2020) seus critérios de risco,
cabe uma resolucao
(padrao de critério).
Art. 22 Para os efeitos desta Lei,
sao estabelecidas as seguintes
definicbes:
| - barragem: qualquer estrutura
construida dentro ou fora de um
curso permanente ou temporario
de agua, em talvegue ou em O GT propde que seja
cava exaurida com dique, para elaborada uma
fins de contengao ou ~ resolugao normativa
acumulacdo de  substancias Reéﬁ';ﬁao pelo CNRH, relativa a
liquidas ou de misturas de terminologias técnicas e
liquidos e sélidos, definicbes relativas a
compreendendo o barramento e Barragens
as estruturas associadas;




(Redacao dada pela Lei n?
14.066, de 2020)

IX - zona de autossalvamento
(ZAS): trecho do vale a jusante
da barragem em que nao haja
tempo suficiente para
intervencao da autoridade
competente em situacdo de
emergéncia, conforme mapa de
inundacao; (Incluido pela Lei n¢
14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH/
DECRETO

X - zona de seguranca
secunddria (ZSS): trecho
constante do mapa de inundacao
ndo definido como ZAS; (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH/
DECRETO

Proposicao para que
seja elaborada de
resolucao normativa
CNRH ou Decreto,
subsidiado através da
contratacao de estudo
técnico especializado
para definicdo dos
critérios para
delimitacdo de ZAS e
ZSS e elaboracdo de um
Guia de Boas Praticas
(Art 2°, inciso IX e X);

Xl - incidente: ocorréncia que
afeta o comportamento da
barragem ou de estrutura anexa
que, se nao controlada, pode
causar um acidente; (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

O GT propde que seja
elaborada uma
resolucao normativa
pelo CNRH, relativa a
terminologias técnicas e
definicbes relativas a
Barragens

Art. 32 S30 objetivos da Politica
Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

| - Garantir a observancia de
padrées de seguranca de
barragens de maneira a
fomentar a prevencao e a
reduzir a possibilidade de
acidente ou desastre e suas
consequéncias; (Redacdo dada
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

Elaboracdo de um guia
de boas prdaticas e
padrao de seguranga
para barragens

Il - Regulamentar as acodes de
seguranga a serem adotadas nas
fases de planejamento, projeto,
construcao, primeiro enchimento
e primeiro verti mento,
operacao, desativacao,
descaracterizacdo e usos futuros
de barragens; (Redacao dada
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

Criar diretrizes técnicas
para todos os
empreendedores e
fiscalizadores

IV - Criar condicbes para que se
amplie o universo de controle de
barragens pelo poder publico,
com base na fiscalizacao,
orientacao e correcao das acoes
de seguranca;

Resolucao
CNRH

Criar diretrizes técnicas
para todos os
empreendedores e
fiscalizadores

VI - Estabelecer conformidades
de natureza técnica que
permitam a avaliacao da
adequacao aos parametros
estabelecidos pelo poder publico;

Resolucao
CNRH

Criar diretrizes técnicas
para todos os
empreendedores e
fiscalizadores

Art. 52 A fiscalizacao da
seguranca de barragens caber3,
sem prejuizo das acoes
fiscalizatérias dos érgaos
ambientais integrantes do
Sistema  Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama):

§ 22 A fiscalizagdo prevista no
caput deste artigo deve basear-
se em andlise documental, em
vistorias técnicas, em
indicadores de seguranca de
barragem e em outros

Resolucao
CNRH

Necessidade da
regulamentacao de
indicadores técnicos e
guias e procedimentos
para inspecao para

nadrAaniza~aA




procedimentos definidos pelo
6rgao fiscalizador. (Incluido pela
Lei n? 14.066, de 2020)

PJOUIUIIILO\,OU <
orientagao da
fiscalizacao

§ 32 O 6rgéo fiscalizador deve
manter canal de comunicacao
para o] recebimento de
denlncias e de informacdes
relacionadas a seguranca de
barragens. (Incluido pela Lei n®
14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

Estabelecer padrao na
criacdo do canal de
comunicacao com a
sociedade.

Art. 62 Sao instrumentos da
Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de
barragens por categoria de risco
e por dano potencial associado;

Resolucao
CNRH

Revisdo da Resolucdo n?
143/2012 em curso no
CNRH (Apesar da
possibilidade de cada
fiscalizador ajustar os
seus critérios de risco,
cabe uma resolucao
(padrao de critério).

IX - o monitoramento das
barragens e dos recursos
hidricos em sua area de
influéncia; (Incluido pela Lei n¢
14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

X - Os guias de boas praticas em
seguranca de barragens. (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

Elaboracdo dos Guia de
Boas Praticas e
diretrizes técnicas.
Citado como exemplo os
manuais da Eletrobras

Art. 79 As barragens serdao
classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categoria de
risco, por dano potencial
associado e pelo seu volume,
com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

§ 19 A classificacao por categoria
de risco em alto, médio ou baixo
serad feita em funcdo das
caracteristicas  técnicas, dos
métodos construtivos, do estado
de conservacao e da idade do
empreendimento e do
atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem, bem
como de outros critérios
definidos pelo 6rgao fiscalizador.
(Redacao dada pela Lei n?
14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

§ 29 A classificacao por categoria
de dano potencial associado a
barragem em alto, médio ou
baixo serd feita em funcdo do
potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais
decorrentes da ruptura da
barragem.

Resolucao
CNRH

revisao da Matriz de
Risco encontra-se em
curso através do GT de
Revisdo da Resolucao
CNRH n? 143/2012
(Artigo 079, § 12 e 29)

§ 32 O drgao fiscalizador devera
exigir do empreendedor a
adocdo de medidas que levem a

Resolucao

Encaminhar o tema
relativo a exigéncia pela
adocdo de medidas pela
reducdo da categoria de
risco ao empreendedor
pelo fiscalizador, para
avaliacao e inclusdao na
resolucdo que esta
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reducdo da categoria de risco da
barragem. (Incluido pela Lei n?
14.066, de 2020)

CNRH

STIHiuv uavailiaua peiv
GT de Diretrizes de
Fiscalizacao de usos
multiplos, buscando o
entendimento,
transparéncia e
padronizacao quanto ao
estabelecido no Artigo
079, § 39;

Art. 10. Deverd ser realizada
Revisdo Periédica de Seguranca
de Barragem com o objetivo de
verificar o estado geral de
seguranga da barragem,
considerando o atual estado da
arte para os critérios de projeto,
a atualizacao dos dados
hidrolégicos e as alteragdes das
condicbes a montante e a
jusante da barragem.

§ 12 A periodicidade, a
qualificacdo técnica da equipe
responsavel, o contelldo minimo
e o nivel de detalhamento da
revisdo periddica de seguranca
serdo estabelecidos pelo 6rgao
fiscalizador em funcdao da
categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem.

Resolucao
CNRH

Estabelecer guia e
critérios técnicos para
cada tipo de barragem
(aplicacdo e CRI).

Art. 11. A elaboracdo do PAE é
obrigatéria para todas as
barragens classificadas como de:
(Redacédo dada pela Lei n°
14.066, de 2020)

Il - Alto risco, a critério do érgao
fiscalizador. (Incluido pela Lei n?
14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

Apesar da competéncia
do Fiscalizador, pela
indicacao da elaboracao
do PAE para barragens
nao enquadradas e com
risco alto. A Resolugao

CNRH poderia
padronizar esses
critérios.

Art. 17-A. Sem prejuizo das
cominacdes na esfera penal e da
obrigagao de,
independentemente da
existéncia de culpa, reparar os
danos causados, considera-se
infracao administrativa 0]
descumprimento pelo
empreendedor das obrigacdes
estabelecidas nesta Lei, em seu
regulamento ou em instrucdes
dela decorrentes emitidas pelas
autoridades competentes.
(Incluido pela Lei n? 14.066, de
2020)

Art. 17-B. (0] processo
administrativo para apuracao de
infracdo prevista no art. 17-A
desta Lei deve observar os
seguintes prazos maximos:
(Incluido pela Lei n? 14.066, de
2020)

Art. 17-C. As infracdes
administrativas sujeitam o]
infrator a 1 (uma) ou mais das
seguintes penalidades: (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Resolucao
CNRH

A regulamentagao dos
artigos 17A, 17B, 17C e
17E, para efeito de
atendimento dos
critérios de
Padronizagao, gradacao
e dosimetria, estao
sendo conduzidos pelo
GT de diretrizes de
fiscalizacdo, onde o
produto produzido por
esse GT, (Resolucao
CNRH), poderd ser
ampliado.




Art. 17-E. O valor das multas de
que trata este Capitulo deve ser
fixado por regulamento e
atualizado periodicamente, com
base nos indices estabelecidos
na legislacao pertinente,
observado o minimo de R$
2.000,00 (dois mil reais) e o
maximo de R$ 1.000.000.000,00
(um bilhdo de reais). (Incluido
pela Lei n? 14.066, de 2020)

Art. 18. A barragem que nao
atender aos requisitos de
seguranga nos termos da
legislacdo pertinente devera ser
recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo seu
empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgao fiscalizador
as providéncias adotadas.
(Redacédo dada pela Lei n°
14.066, de 2020)

§ 12 A recuperacdo ou a desativagdo da
barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

Resolucao
CNRH

Em atendimento as

necessidades de
estabelecimento de
critérios técnicos
minimos para o
desenvolvimento dos
projetos para
descaracterizacao ou
desativacao de

barragens, o grupo de
trabalho, propéem a
realizacdo de estudos
técnicos a través de
consultoria

especializada para
elaboragdo de um guia
orientativo e emissao de

Art. 18-B. Os érgaos
fiscalizadores devem criar
sistema de credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas
habilitadas a atestar a seguranca
da barragem, incluida a
certificacdo, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei
n? 14.066, de 2020)

DECRETO/Resolucao
CNRH

resolucao CNRH
especifica.
Considerando a

necessidade de se
padronizar os critérios
técnicos e diretrizes
para contratacao e
execucao deste tipo de
servico, mas também as

competéncias do
sistema Confea/Crea, o
GT concluiu por
recomendar a

elaboracdao de uma
resolucao CNRH apds a
edicao de maiores

Art. 18-C. O laudo técnico
referente as causas do
rompimento de barragem deve
ser elaborado por peritos
independentes, a expensas do
empreendedor, em coordenacao

DECRETO/Resolucao
CNRH

orientacdes por
Decreto.
As propostas

apresentadas foram no
sentido de criacdo de
uma central de andlise

de acidentes e
regulamentacao da
atuacdo das instituicdes
coordenada para
elaboracao do laudo.
Propde-se a
regulamentacao por
Decreto que,

posteriormente, pode
ser detalhado em
Resolucao do CNRH.
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com o o6rgdo fiscalizador. tarbEin S avand yue

(Incluido pela Lei n® 14.066, de uma = Resolucao  do
2020) Copselho po/dena ser
editada, apés estudo
técnicos de
embasamento, com

diretrizes para conteldo
minimo dos laudos,
visando a
retroalimentacao e o
aprimoramento técnico
da engenharia e da
gestdo de barragens.

Recomenda que seja

encaminhado para
Art. 19. Os empreendedores de regulamentagao do
barragens enquadradas no CNRH, através do Grupo
paragrafo Unico do art. 1o terao de Trabalho de
prazo de 2 (dois) anos, contado a Diretrizes de
partir da publicacdo desta Lei, R ~ Fiscalizacao, para

R = esolugcao .

para submeter a aprovacao dos CNRH estabelecimento de
6rgados fiscalizadores o relatério prazos para implantagcao
especificando as acbles e o das alteracbdes legais,
cronograma para a implantacao com prazos factiveis
do Plano de Seguranca da para implantacdo, apds
Barragem. elaboracao das

regulamentacdes

especificas.

Fonte: Relatério do GT - Tabela 3 — Encaminhamentos e recomendagdes por artigo, paragrafo e
inciso.

ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, solicita-se o envio do processo a Camara Técnica
de Assuntos Legais - CTAL para que, diante das atribuicdes dadas pelo Decreto
10.000/2019, possa analisar a pertinéncia de elaboracdo de um normativo
do CNRH, aprovando as recomendagdes constantes do mapeamento elaborado
pelo referido Grupo de Trabalho, Relatério Anexo, ou outro encaminhamento que
julgar adequado.

Em 2 de agosto de 2021.

Wagner Pernias Lopes Cristiane Collet Battiston
Concessionarias e Autorizadas de Geracao Hidrelétrica Ministério do Desenvolvimento Regional
Relator do Grupo de Trabalho Coordenadora do Grupo de Trabalho

Jussara Cabral Cruz
Coordenadora da Camara Técnica de Seguranga de Barragens

ei' Documento assinado eletronicamente por Jussara Cabral Cruz, Usuario Externo, em
;gimm'l L‘i‘| 04/08/2021, as 21:08, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de
eletrbnica novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
% https:/sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# -_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
% 3285944 e o c6digo CRC 40CD74E7.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica
Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacao de Bacias Hidrograficas
Coordenacao-Geral de Gestao dos Recursos Hidricos
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Camara Técnica de Assusntos Legais

DESPACHO
Processo n? 59000.006898/2021-13

Assunto: Relatério de mapeamento das necessidades de normatizacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, Lei n2 12.334, de 20
de setembro de 2010.

A Secretaria Executiva do CNRH,

1. Trata-se do mapeamento das necessidades de normatizacao da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, apds as alteracdes trazidas pela Lei n? 14.066, de 30 de
setembro de 2020,.

2. A Lei n? 12.334, de 2010, conta com dois regulamentos em nivel
nacional, as Resolucbes CNRH n? 143 en? 144, de 2012, e regulamentacdes
setoriais e estaduais. A Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB em
sua 82 Reuniao, realizada em 16 de novembro de 2020, constituiu Grupo de
Trabalho para avaliar a necessidade de novas normas regulamentadoras e de
ajustes em normas vigentes, assim como para identificar as competéncias para a
edicao dos atos normativos.

3. O relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho (3223272) foi aprovado
na 102 Reunido da Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB, realizada
em 13 de abril de 2021, com o indicativo de envio para o Plenario do CNRH.

4. Visando subsidiar a manifestacao do CNRH e tendo em vista as
atribuicdes dadas a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL pelo Decreto n?
10.000/2019, a matéria foi apresentada na 102 Reuniao desta CT, em 16 de agosto
de 2021. Na ocasiao, reforcou-se que o documento apresenta uma agenda com
0os principais temas introduzidos pela alteracao da Lei 12.334/2010, indicando
inclusive as prioridades e as competéncias para a regulamentacao.

5. Com base neste material é possivel fazer a contratacao de uma
consultoria para auxiliar no avanco desta pauta, no que se refere aos
regulamentos do CNRH, com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Regional e
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico.

6. A CTAL acordou pelo envio do Relatério ao CNRH, com a
recomendacao de se encaminhar a Coordenacao do processo de elaboracao Plano
Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, para avaliar a pertinéncia de se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.066-de-30-de-setembro-de-2020-280529982
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1922-resolucao-n-143-de-10-de-julho-de-2012/file
https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/1636-resolucao-cnrh-144-politica-nacional-seguranca-barragens/file

incorporar o documento no anexo normativo do Plano.

7. Nesse sentido, submeto o presente processo a Secretaria Executiva do
CNRH para inclusao do assunto na préxima reunidao do Conselho.

Atenciosamente,

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais

CTAL/CNRH
eil Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior,
;-i'mm:] L'ﬂ Coordenador(a) da Camara Técnica, em 02/09/2021, as 19:08, com fundamento no art. 4°,
| cletrinica § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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